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1. Strategia programu: glowne wyzwania w zakresie rozwoju oraz dzialania

podejmowane w ramach polityki'

Doswiadczenia i wnioski z wdrazania Programu Operacyjnego Pomoc ZywnoSciowa

2014-2020

W perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020 wsparcie w formie
podstawowej pomocy zywnosciowej dla oséb w najtrudniejszej sytuacji zapewniat FEAD.

Podstawe wdrazania FEAD w Polsce stanowit PO PZ, ktérego realizacja przebiegata w formie
odrebnych podprograméw trwajacych ok. 1 roku?. Lacznie w latach 2014-2020 do odbiorcow
koncowych PO PZ trafito ponad 370 tys. ton zywnosci wspoHinansowanej z FEAD o tacznej
warto$ci ok. 1,6 mld zt w formie prawie 38 mln paczek zywnosciowych oraz ok. 10 min
positkow.

Pomoc zywnos$ciowa otrzymywato $redniorocznie ok. 1,3 mln osoéb, w tym $rednio ok. 28%
stanowity dzieci ponizej 15. roku zycia, ok. 8,5% - osoby starsze powyzej 65. roku zycia, ok.
16% osoby z niepetnosprawnosciami, ok. 2% osoby bezdomne, a ok. 0,7% migranci i osoby
obcego pochodzenia. Do otrzymania pomocy w ramach PO PZ uprawnialo taczne spehienie
dwoéch warunkow: kryterium dochodowego oraz jednej z przestanek trudnej sytuacji zyciowe;j,
okreslonych w art. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2021 r. poz.
2268 , z p6ézn. zm.). W latach 2014-2016 obowigzywato kryterium dochodowe na poziomie
150% kryterium ustawowego uprawniajacego do pomocy spolecznej, podwyzszone w latach
2017-2020 do 200%, a nastgpnie do 220%.

Odbiorcy pomocy zywnosciowej korzystali rowniez z dodatkowej formy wsparcia —
warsztatow prowadzonych w ramach tzw. dziatan towarzyszacych, ktorych celem byto przede
wszystkim zwigkszenie samodzielno$ci oso6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Tematyka warsztatow byta zwigzana z zywnoscig 1 prowadzeniem gospodarstwa domowego
(przygotowywanie positkow, dietetyka 1 zdrowe odzywianie, przeciwdziatanie marnowaniu
zywnos$ci), a takze z odpowiednim zarzgdzaniem zasobami finansowymi (warsztaty
ekonomiczne z zakresu oszczgdzania, planowania wydatkow, unikania putapek finansowych).
Od 2019 r. zakres tematyczny warsztatow zostal rozszerzony o inne dziatania na rzecz
wlgczenia spotecznego odbiorcow koncowych PO PZ, w tym m.in. o wsparcie psychologiczne,
prawne, pedagogiczne, komunikacj¢, bezpieczenstwo cyfrowe, kultur¢ czy profilaktyke
zdrowia. Sredniorocznie organizacje partnerskie prowadzity ok. 9 tys. dziatan towarzyszacych,
w ktorych uczestniczyto ok. 150 tys. 0sob. Sredniorocznie ok. 10%-12% odbiorcoéw pomocy
zywnosciowe] bylo jednocze$nie uczestnikami dziatan towarzyszacych.

1 Opracowanie przygotowane w oparciu o dane ze sprawozdan rocznych z wdrazania PO PZ publikowanych na stronie
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-roczne-z-wdrazania-pop, sprawozdan OPS oraz danych GUS.

2 Kazdy podprogram byt wdrazany czes$ciowo na przestrzeni dwoch lat kalendarzowych.



https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-roczne-z-wdrazania-pop.htm

Odbiorcy koficowi PO PZ otrzymywali takze zywnos$¢ dodatkows, niefinansowang z PO PZ,
pochodzaca z darowizn, gldwnie w ramach wspolpracy organizacji pozarzadowych ze
sprzedawcami zywno$ci (m.in. artykuly z krétkim terminem przydatnosci do spozycia).
Zywnoéé ze zrodel zewnetrznych stanowita $redniorocznie ok. 30% tacznej iloéci Zywnosci
wydanej odbiorcom PO PZ, przy czym wystepowaly znaczace roéznice pomiedzy sieciami
organizacji, jesli chodzi o pozyskiwanie zywnos$ci z darowizn. Najwiekszy udziat Zzywnosci
zewnetrznej w zywnosci udostepnianej ogétem dotyczyt Federacji Polskich Bankow Zywnosci
(wedlug danych za 2020 r. — ok. 35%) oraz Caritas Polska (ok. 21%). W przypadku organizacji
zrzeszonych w sieci Polskiego Komitetu Pomocy Spotecznej oraz Polskiego Czerwonego
Krzyza, zdecydowana wickszoéé wydawanej zywnosci byta wspotfinansowana z PO PZ
(ok. 98%). Biorac pod uwage obowigzek wspotpracy sprzedawcoéHw zywnosci z organizacjami
pozarzadowymi w zwigzku z realizacjg ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu
marnowaniu zywnos$ci (Dz. U. z 2020 r. poz. 1645, z pdzn. zm.), nalezy spodziewal si¢
systematycznego zwigkszenia dostgpnosci zywnos$ci z darowizn.

Sie¢ dystrybucji zywnoéci w ramach PO PZ tworzyly cztery OPO: Federacja Polskich Bankow
Zywnosci, Caritas Polska, Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz Polski Czerwony Krzyz’,
Zgodnie z danymi za 2020 r., OPO wspodtpracowaty z prawie 90 OPR prowadzacymi magazyny
oraz z ponad 2,5 tys. OPL, odpowiedzialnych za wydawanie zywnos$ci bezposrednio osobom
najbardziej potrzebujacym. Znaczacy udziat w sieci dystrybucji miaty OPS-y, ktore stanowity
ok. 30% wszystkich OPL, w szczegdlnosci w tych gminach, w ktorych nie funkcjonowaty
organizacje pozarzagdowe mogace realizowac to zadanie.

Na obstuge dystrybucji Zywno$ci w ramach PO PZ organizacjom partnerskim przystugiwaty
srodki finansowe w formie ryczattu okreslonego na poziomie 5% warto$ci Zywnosci
dostarczonej do magazynow, przeznaczonej do dystrybucji wsrdd odbiorcow koncowych, przy
czym ryczalt byl przyznawany odrebnie z tytulu kosztow transportu, magazynowania
i administracji (5%) oraz z tytulu prowadzenia dziatah w ramach tzw. srodkow towarzyszacych
(5%). Lacznie w latach 2014-2020 organizacjom wyptacono na ten cel srodki w wysokosci ok.
157 min 7z, jednakze wigkszos$¢ z nich byla przeznaczona na pokrycie kosztéw ponoszonych
przez OPO 1 OPR. OPL korzystaly ze §rodkow ryczattowych w bardzo ograniczonym zakresie,
glownie na pokrycie kosztow dziatan towarzyszacych, jesli realizowaty je samodzielnie.
Ponadto udziat OPS w charakterze organizacji lokalnych wigzat si¢ z dodatkowym wsparciem
finansowym ze strony gmin w realizacji czgsci zadan zwigzanych z dystrybucja (m.in. na
transport i1 kadre do obstugi). Faktyczne koszty realizacji pomocy zywno$ciowej przekraczaly
wiec znacznie wysoko$¢ srodkow ryczattowych dostgpnych w ramach Programu na ten cel.

Gtéwnym wyzwaniem w toku realizacji PO PZ bylo zapewnienie jak najszerszego zasiegu
terytorialnego pomocy zywnosciowej. W 2015 r. byla ona dostgpna jedynie w ok. 62% gmin
w Polsce, przy czym w kolejnych latach nastgpowal systematyczny wzrost liczby gmin, ktoérych
mieszkancy korzystali ze wsparcia zywno$ciowego. W 2017 r. juz 90% gmin byto objetych PO
PZ. Od 2019 r. odsetek gmin uczestniczacych jest staty i wynosi 93% gmin. Z informacji

3 Warunkiem udzialu w Programie byto posiadanie infrastruktury magazynowej na obszarze min. pieciu wojewodztw. W 2021
r. w ramach ostatniego przewidzianego do realizacji podprogramu wspoétfinansowanego ze FEAD przystapita nowa OPO —
Kosciot Starokatolicki w RP.




udostepnianych przez OPS-y wynika, ze ws$rod powodoéw braku dostgpnosci pomocy
w pozostatych ok. 190 gminach, najistotniejszy jest brak organizacji partnerskich (48%),
atakze zmienna struktura dystrybucji na poziomie lokalnym (zawieszenie dziatalno$ci
organizacji, rezygnacja z realizacji dystrybucji — 10%). Na uwage zasluguje fakt, ze az 15%
OPS z gmin nieobjetych PO PZ jako powdd wskazato brak zainteresowania mieszkancow ta
forma pomocy*.

Jesli chodzi o wptyw pandemii COVID-19 na zapotrzebowanie na pomoc Zywnos$ciowa, to
zdecydowana wiekszos¢ osrodkdw pomocy spotecznej nie zaobserwowata w 2020 r. naptywu
nowych 0s6b uprawnionych do Programu. Jedynie w przypadku 302 gmin odnotowano
pojawienie si¢ nowych odbiorcéw pomocy zywnosciowej — facznie ok. 31 tys. osob w skali
kraju (ok. 2% wszystkich korzystajacych z PO PZ w 2020 r.). Nie jest to wigc znaczacy wzrost’.
W kontekscie dlugofalowych skutkéw pandemii dla niektdrych sektorow gospodarki nalezy
spodziewac si¢ przynajmniej czasowego wzrostu liczby osdb uprawnionych do pomocy w
ramach Programu.

Ponadto w $wietle wzmozonego naplywu do Polski uchodzcéw z Ukrainy, w zwiazku
z trwajacymi od 24 lutego 2022 r. dzialaniami wojennymi na terytorium tego kraju, nalezy
wzig¢ pod uwage znaczace, zwickszenie liczebnosci grupy docelowej Programu w najblizszych
latach.

Deprywacja materialna bedaca przedmiotem pomocy

W Polsce w 2019 r. liczba oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym
wynosita ok. 7 mln, co stanowilo ok. 18,2% catej ludnosci wobec 21% $rednio w UE.
Zagrozonych ubdstwem byto ok. 6 mln 0sob (15,6% ludnosci), doswiadczajacych pogtebione;j
deprywacji ok. 1,3 mln 0s6b (ok. 3,5% ludnosci) 1 ok. 1,8 mln 0s6b zyjacych w gospodarstwach
domowych z niskg intensywnoscig pracy (4,7% ludnosci).

Osobom 1 rodzinom zagrozonym ubostwem skrajnym wsparcie udzielane jest w ramach
systemu pomocy spotecznej . W 2020 r. §wiadczenia pienigzne z pomocy spotecznej przyznano
prawie 700 tys. 0séb z ok. 630 tys. rodzin. Natomiast liczba wszystkich osob w tych rodzinach
wyniosta 1,2 mln. W poroéwnaniu do 2019 r. liczba oséb, ktérym przyznano $wiadczenia
pieni¢zne z pomocy spolecznej, spadta o 2,25%, a liczba rodzin tych osob spadta o 3,49 %.

Pomoc zywno$ciowa jest jednym ze $wiadczen udzielanych w ramach systemu pomocy
spotecznej zarowno w formie pieni¢znej (zasitek celowy na zywnos¢), jak i rzeczowej (positek).
W 2019 r. $wiadczenie w formie positku przyznano ok. 438 tys. oséb, a w 2020 r. — ok. 360
tys. 0sob (spadek liczby odbiorcow o ok. 18%).

Z uwagi na relatywng poprawe sytuacji materialnej rodzin z dzie¢mi, m.in. dzigki §wiadczeniu
wychowawczemu (tzw. 500+), zainteresowanie pomocg zywnos$ciowg wsrod czegsci rodzin

4 Dane pochodzg ze sprawozdan o$rodkéw pomocy spotecznej udostepnionych w Centralnej Aplikacji Statystycznej w 11
kwartale 2020 r. Nie uwzgledniaja wigc mozliwych nastgpstw epidemii COVID-19, jesli chodzi o sytuacje osob
potrzebujacych.

5 Zrédto danych: MRiPS na bazie danych ze sprawozdan OPS.




spada , natomiast zwigksza si¢ udzial osob starszych powyzej 65. roku zycia wsrdd
beneficjentoéw tej formy pomocy (wéréd odbiorcéw PO PZ nastgpil wzrost liczby senioréw o
ok. %4 na przestrzeni lat 2018-2020).

Wyzwania

Wieksza dostepnos¢ pomocy zywnoSciowej dzieki rozwojowi sieci organizacji
partnerskich

Glownym celem jest utrzymanie wysokiego, ponad 90% udzialu gmin w programie, przy
jednoczesnym dazeniu do zapewnienia dostepnosci pomocy zywnosciowe] w kazdej gminie,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem tych wojewddztw, w ktdrych wskazniki zagrozenia ubostwem
i wykluczeniem spotecznym sa najwyzsze. Priorytetem pozostaje zapewnienie dostepu do
pomocy zywno$ciowej osobom o najnizszych dochodach®, niezaleznie od regionu czy
wielko$ci zamieszkiwane] gminy. Powyzsze wpisuje si¢ w realizacj¢ wytycznej dla Polski
w obszarze ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego, dotyczacej dotarcia z dziataniami na rzecz
wlgczenia spolecznego do wigkszej liczby 0sob ze srodowisk defaworyzowanych’.

Warunkiem niezb¢dnym do osiggnigcia tego celu jest dalszy rozwdj sieci organizacji
partnerskich oraz zwigkszenie liczby OPL uczestniczacych w programie. Niezbedne jest
zapewnienie stabilno$ci sieci i jej wigkszej odpornosci na fluktuacje, aby pomoc byta dostepna
w sposob ciagly. Wicksze zaangazowanie organizacji partnerskich w dystrybucje pozwoli
zminimalizowac liczbe osrodkéw pomocy spotecznej pethigcych funkcje OPL, a docelowo
catkowicie wytaczy¢ OPS z obstugi wydawania Zzywnosci na rzecz podstawowego zadania —
kwalifikowania odbiorcow koncowych do programu.

Powyzsze cele powinny zosta¢ osiagnigte dzigki wprowadzeniu mechanizmu obowiazkowego
przekazywania przez OPO za posrednictwem OPR cze$ci srodkow ryczattowych na obstuge
dystrybucji zywnosci do OPL.(

Dywersyfikacja zrodel pomocy zywnosSciowej i zwigkszenie iloSci zywnosci dla odbiorcow
koncowych programu

Celem jest zapewnienie wigkszego udzialu zywnos$ci niefinansowanej z programu w ogodlne;j
ilosci zywnos$ci udostepnianej odbiorcom koncowym, zwlaszcza tych rodzajow artykutow,
ktére nie s3a przedmiotem zamoOwien publicznych z uwagi na szczegdlne wymogi
przechowywania czy podatno$¢ na zmarnowanie w procesie dostaw (np. $wieze owoce
i warzywa, pieczywo, nabial itp.). Ma to istotne znaczenie dla zapewnienia roéznorodnej
i zbilansowanej pomocy zywno$ciowej odbiorcom koncowym programu. Dodatkowo zywno$¢
ze zrodet zewnetrznych przyczyni si¢ do zwigkszenia czgstotliwosci 1 cigglosci wydawania
pomocy.

6 Osoby o dochodach nieprzekraczajacych 100% kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z pomocy spoleczne;.

7 Wytyczne inwestycyjne dla Polski w zakresie finansowania polityki spdjnosci na lata 2021-2027 SWD(2019) 1020 final,
s. 71.




Wilaczenie do Programu operacji wspierajacej dystrybucje zywnos$ci pochodzacej z darowizn
przyczyni si¢ do lepszego ukierunkowania tej formy pomocy $§wiadczonej przez organizacje
partnerskie w ramach ich dziatalnos$ci statutowej oraz realizacji zadan ustawowych w obszarze
przeciwdziatania marnowaniu zywno$ci. Powyzsze wpisuje si¢ w realizacj¢ zalecenia
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z 2019 r. dotyczacego adresowania wsparcia do
grup docelowych, zdefiniowanych na podstawie przejrzystych kryteriow?®.

Wskazane cele powinny zosta¢ osiggni¢te dzieki udostepnieniu organizacjom partnerskim
srodkdw na obstuge dystrybucji zywnosci darowane;j

Zroznicowanie oferty i wigkszy udzial odbiorcow pomocy zZywnoSciowej w dzialaniach
towarzyszacych

Celem jest zapewnienie, aby jak najwigksza liczba odbiorcéw koncowych Programu zostata
objeta dziataniami towarzyszacymi. Okreslenie zaktadanej liczby docelowej nie jest mozliwe
z uwagi na dobrowolnos$¢ uczestnictwa w tych dzialaniach oraz fakt, ze pomoc zywno$ciowa
nie jest w zaden sposdb uwarunkowana udzialem w dzialaniach na rzecz wlaczenia
spotecznego.

Dla osiagnigcia tego celu niezbegdne jest zwiekszenie catkowitej liczby dziatan towarzyszacych
przeprowadzanych przez organizacje partnerskie oraz poszerzenie ich zakresu tematycznego
dla zwigkszenia atrakcyjno$ci i przydatnosci z punktu widzenia réznych grup odbiorcéw
koncowych. Dzialania towarzyszace musza wykracza¢ poza zagadnienia zwigzane
bezposrednio z zywnos$cig 1 prowadzeniem gospodarstwa domowego, przy jednoczesnym
zapewnieniu praktycznego wsparcia przy rozwigzywaniu konkretnych probleméw oraz
aktywnego zaangazowania odbiorcoOw (poradnictwo, instruktaz, kontakt z wiasciwymi
instytucjami itp.). Powyzsze rozwigzania wpisuja si¢ w realizacj¢ zalecenia ETO w obszarze
dzialan na rzecz wlaczenia spotecznego’.

Zapewnienie wickszej komplementarnosci pomiedzy FEPZ a innymi formami pomocy w
ramach EFS+ dzi¢ki lepszej widocznosci Programu

Celem jest zapewnienie dostgpu do informacji o Programie jak najwigkszej liczbie
potencjalnych odbiorcéw koncowych, przy jednoczesnym zwigkszeniu jego widocznoS$ci
wsrod beneficjentow realizujacych projekty wspoifinansowane ze §rodkow EFS+, ktérych
odbiorcami mogga by¢ odbiorcy koncowi pomocy zywnosciowe;.

Do osiagnigcia tego celu niezbegdna jest intensyfikacja dziatan informacyjnych i dywersyfikacja
zrodet informacji o Programie. Bedzie to mozliwe dzigki wigczeniu Programu do ogdlnej
strategii komunikacyjnej funduszy europejskich na lata 2021-2027 w Polsce, w tym obecnos¢
FEPZ na stronie internetowej Fundusze Europejskie oraz wyszukiwarce projektow

8 BEuropejski Trybunat Obrachunkowy Sprawozdanie specjalne nr 5/2019 - Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej
Potrzebujacym (FEAD) — zapewniono cenne wsparcie, lecz dotychczas nie ustalono, na ile przyczynito si¢ ono do
ograniczenia ubdstwa, s. 36.

9 Tamze, s. 36.




wspotfinansowanych z EFS+, co zapewni dostep do danych teleadresowych OPO/OPR/OPL
potencjalnym odbiorcom koncowym FEPZ oraz realizatorom projektow EFS+. Ponadto
udostepnienie informacji o Programie FEPZ w Punktach Informacyjnych Funduszy
Europejskich pozwoli na upowszechnienie wiedzy o Programie i oferowanych formach
pomocy. Powyzsze bedzie mozliwe m.in. dzigki wprowadzeniu funkcji koordynatoréw w OPR.
Ich zadaniem bedzie gromadzenie informacji o dostepnej lokalnie ofercie dziatan z udzialem
FE 1 udostepnianie odbiorcom koncowym m.in. w trakcie dziatan towarzyszacych.

Komplementarnos¢ i synergia z innymi formami wsparcia

FEPZ jest komplementarny wobec Wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w
domu” na lata 2019-2023, ktéry zapewnia wsparcie finansowe gminom w zakresie realizacji
zadan wlasnych o charakterze obowigzkowym okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 3 1 14 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz organom prowadzacym publiczne szkoty
podstawowe w zakresie realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082). Ze s$rodkow
przekazywanych w ramach Programu gminy udzielaja wsparcia osobom spelniajacym warunki
otrzymania pomocy wskazane w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz
spetniajacym kryterium dochodowe w wysokosci 150% kryterium, o ktérym mowa w art. 8
WW. ustawy:

1) dzieciom do czasu podjecia nauki w szkole podstawowe;j,
2) uczniom do czasu ukonczenia szkoty ponadpodstawowej lub szkoty ponadgimnazjalne;,

3) osobom i rodzinom znajdujacym si¢ w sytuacjach wymienionych w art. 7 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, w szczegdlnosci osobom starszym, chorym
i niepelnosprawnym - w formie positku, $wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub
zywnosci albo $wiadczenia rzeczowego w postaci produktow zywnosciowych. Z Programu
dofinansowane s3a positki dowozone osobom dorostym (np. niewychodzacym z domu ze
wzgledu na podeszty wiek czy niepelnosprawnosc), ktore same nie sg w stanie ich przygotowac.
Ponadto Program zapewnia pozyskanie dodatkowych srodkéw na dowdz positkow. Wsparcie
z Programu w 2019 r. otrzymato lacznie ponad 1 mln oséb, w tym ok. 512 tys. dzieci oraz ok.
530 tys. osob dorostych. W 2020 r. odnotowano niewielki spadek liczby odbiorcow (o ok.
30 tys. os6b).

Niniejszy Program jako wspotfinansowany ze $rodkdw EFS+ jest komplementarny
z Programem FERS w zakresie celu szczegdlowego h) wspieranie aktywnego wlaczenia
spotecznego w celu promowania rownosci szans, niedyskryminacji i aktywnego uczestnictwa,
oraz zwigkszanie szans zatrudnienia, w szczegolnosci grup w niekorzystnej sytuacji (o$ III
Dostepnos¢ 1 ustugi dla oséb z niepelnosprawnosciami oraz o$ IV Spojnos¢ spoteczna i
zdrowie). Wsparcie w Osi III FERS skoncentrowane bedzie na wypracowaniu i wdrozeniu
systemowych rozwigzan wptywajacych na poprawe sytuacji osob z niepetnosprawnosciami i
ich rodzin, realnie przyczyniajacych si¢ do wdrozenia postanowien Konwencji ONZ o prawach
0s6b niepetnosprawnych. Komplementarno$é pomiedzy wsparciem w ramach FERS i FEPZ w
tym obszarze opiera si¢ przede wszystkim na czesciowo wspdlnej grupie docelowe;.




Ponadto FEPZ jest komplementarny z 16 programami regionalnymi wspotfinansowanymi
z EFS+, w szczeg6lnosci w obszarze wilaczenia spotecznego — aktywnej integracji, ustug
spotecznych i ekonomii spotecznej, ze wzgledu na cz¢sciowo wspolng grupe docelowa. Miedzy
FEPZ a innymi programami EFS+ bedzie zapewniona komplementarno$é wsparcia m.in. na
poziomie informacyjno-doradczym — osoby korzystajace z FEPZ beda informowane
o mozliwo$ci udzialu w konkretnych dziataniach realizowanych w innych programach
wspotfinansowanych z EFS+. FEPZ stanowi¢ bedzie program pierwszego kontaktu, a udziat w
tym programie moze by¢ szansa na podjecie dalszych krokow w celu wlaczenia osoby w zycie
spoteczne i zawodowe.

Pomoc udostepniana w ramach FEPZ jest dopelieniem polityki wtadz publicznych w zakresie
pomocy osobom najubozszym, w szczegolnosci w obszarze pomocy spotecznej, uzupetniajac
rozwigzania przyjete w ustawach oraz programach rzadowych i resortowych. Program FEPZ
jest zgodny z Krajowym Programem Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu.
Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa do roku 20301°.

Dzialania na rzecz zapewnienia ro6wnosci, wlaczenia spolecznego i niedyskryminacji

W ramach Programu ww. zasady beda przestrzegane na kazdym poziomie wdrazania, od
wyboru projektéw, poprzez oceng wnioskdw, monitoring i sprawozdawczo$¢. Zasada rownosci
szans 1 niedyskryminacji, w tym dostgpnosci dla 0s6b z niepetlnosprawnosciami, bedzie
zapewniona przez wymog okreslony w umowach z beneficjentami — organizacjami
partnerskimi. Dostgp do pomocy Zywnosciowej bedzie uwarunkowany spetnianiem jednolitych
kryteriow dla wszystkich grup docelowych. Dostep do pomocy bedzie zapewniany bez
jakiejkolwiek dyskryminacji i z poszanowaniem godno$ci os6b uprawnionych. Dostep do
dziatahh w ramach $rodkow towarzyszacych bedzie otwarty dla wszystkich zainteresowanych
odbiorcéw koncowych, przy zalozeniu dobrowolnosci udziatu. Pomoc zywnosciowa nie bgdzie
uwarunkowana udzialem w dziatanich towarzyszacych. Weryfikacja realizacji zasady rownosci
przez beneficjentdw — organizacje partnerskie bedzie przedmiotem kontroli i monitoringu.

Wsparcie polityki spdjnosci bedzie udzielane wylacznie projektom 1 beneficjentom, ktorzy
przestrzegaja przepisOw antydyskryminacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3
Rozporzadzenia PE i Rady nr 2021/1060.

Podczas realizacji programu IZ bedzie promowacl strategiczne wykorzystanie zaméwien
publicznych do wspierania celu polityki 4 (w tym wysitki na rzecz profesjonalizacji i
wyeliminowania luk w zdolno$ciach). Beneficjenci beda zachecani do stosowania kryteriow
oceny ofert zwigzanych z jako$cig 1 kosztami cyklu Zzycia. Tam gdzie to mozliwe, beda
uwzgledniane aspekty $rodowiskowe (np. kryteria zielonych zamowien publicznych) i
spoteczne, a takze zachety do innowacji.

Tabela 1. Podsumowanie

10 Dziatanie 1.2. Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego jako jednej z form pomocy dla rodzin, dzieci i mlodziezy.
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gcf):llityki Cel szczegotowy Uzasadnienie (podsumowanie)

CP4 (m) przeciwdzialanie | Zgodnie z Planem dzialania na rzecz Europejskiego Filaru
deprywacji materialnej przez | Praw Socjalnych., zmniejszenie poziomu uboéstwa o co
udzielanie pomocy | najmniej 15 mln oséb do 2030 1. jest niezbedne dla rozwoju
ZyWnosciowej lub | spojnosci spotecznej. Podstawowa pomoc zywnosciowa to
podstawowej pomocy | jedno z narzedzi tagodzenia najgtebszych form ubodstwa i
materialnej osobom | warunek podejmowania przez osoby potrzebujace dalszej
najbardziej potrzebujacym, | aktywno$ci na rzecz wlaczenia spolecznego. DT
w tym dzieciom, oraz | uzupekniaja pomoc zywnosciowa. Aby zapewni¢ dostep do
zapewnianie srodkow | tej formy wsparcia, niezbgdny jest dalszy rozwdj sieci
towarzyszacych organizacji partnerskich, zwlaszcza w matych gminach z
wspierajacych ich wlaczenie | regiondéw peryferyjnych. W tym celu wprowadzono
spoteczne obowigzek przekazywania czgséci sSrodkow przewidzianych

na obsluge dystrybucji do OPL. Dodatkowo odbiorcy
koncowi  Programu beda otrzymywaé  zywnos$¢
pozyskiwang z darowizn, a OPO/OPR/OPL beda
otrzymywa¢ srodki na obstuge dystrybucji tez zywnosci.
Zakres tematyczny DT zostanie rozszerzony poza dzialania
zwigzane bezposrednio z zywieniem, m.in. o dziatania
integracyjne, profilaktyczne itp.

2, Priorytety

2.1. Priorytety inne nizZ pomoc techniczna

2.1.1.  Priorytet I Przeciwdziatanie deprywacji materialnej osob najbardziej potrzebujacych

[] Ten priorytet dotyczy zatrudnienia ludzi mtodych

[] Ten priorytet dotyczy innowacyjnych dziatan spotecznych

X]Ten priorytet dotyczy wsparcia dla 0s6b najbardziej potrzebujacych w ramach celu
szczegblowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. m) rozporzadzenia w sprawie EFS+

[_] Ten priorytet dotyczy wsparcia dla 0sob najbardziej potrzebujacych w ramach celu
szczegblowego okreslonego w art. 4 ust. 1 lit. 1) rozporzadzenia w sprawie EFS+

[_] Ten priorytet dotyczy celu szczegdtowego w zakresie mobilno$ci miejskiej okreslonego
w art. 3 ust. 1 lit. b) ppkt (viii) rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spdjnosci

[_] Ten priorytet dotyczy celu szczegdtowego w zakresie lacznosci cyfrowej okreslone;
w art. 3 ust. 1 lit. a) ppkt (v) rozporzadzenia w sprawie EFRR i Funduszu Spéjnosci

2.1.1.1. Cel szczegolowy m) Przeciwdziatanie deprywacji materialnej przez udzielanie

pomocy zywno$ciowej lub podstawowej pomocy materialnej osobom najbardziej
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potrzebujacym, w tym dzieciom, oraz zapewnianie $rodkdw towarzyszacych

wspierajacych ich wlaczenie spoteczne

2.1.1.2. Interwencje wspierane z Funduszy

Rodzaje wsparcia

Pomoc udzielana odbiorcom koncowym obejmuje zywno$¢ w formie paczek z artykutami
spozywczymi lub positkéw; udziat w DT na rzecz wigczenia spotecznego.

Artykuty spozywcze zakupione przez KOWR sa nieodplatnie dostarczane do magazynow
OPR wskazanych przez OPO.

OPR wchodza w sktad struktury OPO lub sg ich organizacjami cztonkowskimi. OPR
dostarczajg artykuty spozywcze do OPL lub wydaja je bezposrednio odbiorcom koncowym.
OPL prowadza dystrybucje artykuléw spozywczych bezposrednio wérdéd odbiorcoéw
koncowych.

Paczki zywnos$ciowe wydaje si¢ wylacznie w pomieszczeniach organizacji prowadzacych
dystrybucje¢ lub dostarcza do miejsc zamieszkania odbiorcow.

Positki do spozycia na miejscu sg przygotowywane 1 wydawane w placowkach
posiadajacych zaplecze kuchenne, m.in. w schroniskach dla bezdomnych, jadtodajniach i
noclegowniach.

Artykuly spozywcze nie mogg by¢ przekazywane instytucjom, ktére otrzymuja
dofinansowanie z innych Zrédet obejmujace wyzywienie lub pobierajg optaty za
wyzywienie; przy czym dopuszcza si¢ przekazywanie artykutow spozywczych tym
instytucjom, jesli sa: placowkami o charakterze dziennym $wiadczacymi pomoc dzieciom,
placowkami dla 0s6b bezdomnych, jadtodajniami, z tym Ze osoby objete pomoca
Zywno$ciowa nie moga wnosi¢ optat za positki otrzymywane w tych instytucjach.

DT maja na celu przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu odbiorcow koncowych i
wzmacnianie ich samodzielno$ci m.in. poprzez dostep do ustug spotecznych i1 zdrowotnych,
w tym wsparcia psychologicznego, stosownych informacji na temat ustug publicznych lub
porad dotyczacych gospodarowania budzetem domowym.

Moga obejmowacé w szczegdlnosci zajecia aktywizujgce zmierzajace do wyjscia z ubdstwa
skierowane do roznych grup os6b w najtrudniejszej sytuacji (np. osoby starsze, osoby
niepetnosprawne, samotni rodzice itp.). Za ich realizacj¢ odpowiadajg OPL lub OPR.

IZ w wytycznych na dany podprogram bedzie okresla¢ rodzaje DT, objetych
dofinansowaniem z FEPZ, w tym na wniosek OPO.

Gléwne grupy docelowe

Pomoca objete beda osoby i1 rodziny znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej,
dopuszczajacej korzystanie z pomocy spotecznej z powodoéw wskazanych w art. 7 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, ktorych dochod nie przekroczy okreslonego
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poziomu, ustalonego procentowo w stosunku do dochodu uprawniajacego do korzystania z
pomocy spoteczne;.

Poziom kryteriow dochodowych na dany podprogram okresla minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spolecznego w Wytycznych IZ.

OPS be¢da wydawac¢ osobom skierowania do pomocy zywno$ciowej lub przekazywaé¢ OPR
albo OPL listy 0sob zakwalifikowanych do pomocy z FEPZ, pod warunkiem uzyskania ich
zgody. W skierowaniu wskazuje si¢ punkt wydawania artykutow spozywczych — siedzibe
OPL lub OPR, z ktorej odbiorca otrzyma pomoc.

Osoby bezdomne moga byé kwalifikowane do FEPZ bezposrednio przez OPR lub OPL
w oparciu o ww. kryteria na podstawie oswiadczenia o wysokosci dochodu.

Opis krajowych lub regionalnych programéw wsparcia

FEPZ uzupetnia dziatania gmin realizowane w ramach systemu pomocy spolecznej skierowane
do 0s6b w trudnej sytuacji zyciowej, obejmujace m.in. $wiadczenia pieniezne i pomoc rzeczowsa
oraz prac¢ socjalng na rzecz wzmocnienia samodzielnosci osob i rodzin, jak réwniez w ramach
programow krajowych (Positek w szkole i w domu). Grupa docelowa FEPZ nie ogranicza si¢
wylacznie do beneficjentow pomocy spotecznej poprzez wyzsze kryterium dochodowe
uprawniajace do pomocy, dzigki czemu cz¢$¢ osdb potrzebujacych nieobjetych wsparciem przez
OPS moze skorzysta¢ z pomocy zywnosciowe;.

Kryteria wyboru operacji

Realizacja Programu opiera¢ si¢ bedzie na nastgpujacych typach operacji, wdrazanych
w ramach odrebnych podprogramow:
I. zakup Zywnosci w procedurze zamdowien publicznych,
II. dystrybucja zywnoS$ci wraz ze §rodkami towarzyszacymi,
IT a. dystrybucja zywnosci pochodzacej z darowizn,
III. pomoc techniczna.
Operacja jest kwalifikowalna, jesli spelnione s3 nastepujace warunki:
= wydatki sg ponoszone i regulowane w ramach realizacji Programu od 1 stycznia
2023 r. do 31 grudnia 2029 r. w przypadku operacji I1I;
= wydatki sg ponoszone i regulowane w ramach realizacji Programu od daty zawarcia
umowy dofinansowanie w przypadku operacji I, II, II a do 31 grudnia 2029 r.
= operacja jest prowadzona w Polsce,
= operacjanie jest fizycznie zakonczona przed ztozeniem wniosku o jej dofinansowanie
w ramach kolejnej operacji,
= operacja wchodzi w zakres Programu,
= operacja jest zgodna z odpowiednimi przepisami prawa.
Warunki oraz terminy realizacji operacji w ramach poszczegdlnych podprogramow beda
okreslone szczegotowo w Wytycznych IZ.
Szczegotowy opis poszczegdlnych operacji stanowi zalgcznik nr 2 do Programu.
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2.1.1.2.1.

Wskazniki Programu

Tabela 1. Wskazniki produktu

Cel szczegolowy | Fundusz | Kategoria Nr Wskaznik Jednostka Wartos¢ Rok Zrédlo danych | Uwagi
regionu miary odniesienia | odniesienia
Rozwiniety 1698 . Laczna warto$¢
. . . o Sprawozdanie L
Przeciwdziatanie Prreiécio Laczna ilosé 11 451 Koficowe , odniesienia  na
deprywacji EFS+ ISCIOWY | EMC009 rozdystrybuowane;j Tony 2020 wdrazania poziomie
materialnej Stabo pomocy zywnosciowej krajowym — 96
- 83 258 FEAD
rozwiniety 407
Tabela 2. Wskazniki rezultatu
Cel szczegolowy | Fundusz | Kategoria Nr Wskaznik Jednostka Wartosé Rok Zrédlo danych | Uwagi
regionu miary odniesienia | odniesienia
Rozwiniget . . 23 582 . §¢
. . . ozwiniety Liczba odbiorcow Sprawozdanie La}c'zna'l yvartosc
Przeciwdziatanie Przeiécio Koficowvch 159 046 Koficowe , odniesienia  na
deprywacji EFS+ JSCIOWY | EMCRO1 Wy Osoby 2020 L poziomie
. . otrzymujacych pomoc wdrazania .
materialnej Stabo AwWnodciow. 1163 520 FEAD krajowym -
rozwiniety Y 2 1346 148

Tabela 3. Wskazniki produktu specyficzne dla Programu

14




Cel szczegolowy | Fundusz | Kategoria Nr Wskaznik Jednostka Wartos¢ Rok Zrédlo danych | Uwagi
regionu miary odniesienia | odniesienia
.. Brak
Rozwinigty .,
danych . Laczna warto$é
. . . o L Sprawozdanie L
Przeciwdziatanie Laczna ilo$¢ zywnosci z Brak Koficowe , odniesienia  na
deprywacji EFS+ Przejsciowy | WSPI darowizn dostarczonej Tony 2020 L poziomie
. . . , danych wdrazania .
materialne;j odbiorcom koficowym FEAD krajowym -
Stabo Brak 24782
rozwiniety danych
Rozwiniet . . 400 . $¢
. . . ozwiniely Liczba dziatan Sprawozdanie LQC'ZI’IE'I yvartosc
Przeciwdziatanie Przejscio rzeprowadzonych w Dziatanie 1200 koncowe z odniesienia  na
deprywacji EFS+ ISCIOWY. | wsp2 przeprov ny 2020 L poziomie
. . ramach srodkow (sztuka) wdrazania .
materialne;j Stabo towarzvszacvch 7 800 FEAD krajowym -
rozwiniety YSZAY 9 400
Tabela 4. Wskazniki rezultatu specyficzne dla Programu
Cel szczegolowy | Fundusz | Kategoria Nr Wskaznik Jednostka Wartos¢ Rok Zrédlo danych | Uwagi
regionu miary odniesienia | odniesienia
Rozwiniget Brak
Y . ., danych Brak danych o
o Liczba odbiorcow .
Przeciwdziatanie Kohcowveh. kibrz Brak wartosci
deprywacji EFS+ Przejéciowy | WSRI yen >y Osoby Brak Brak odniesienia  na
. . otrzymali Zywnos¢ z danych .
materialnej darowizn poziomie
Stabo Brak krajowym
rozwiniety danych
Rozwinigt ) 4 ) o
. . . ozwiniety Laczna liczba osob > 400 Sprawozdanie ch;na} Wartosc
Przeciwdzialanie Przejsciow objetych dziataniami w 14 000 koncowe z odniesienia  na
deprywacji EFS+ ! Y | wsr2 Jetyeh . Osoby 2020 L poziomie
materialne] Stabo ramach $rodkow wdrazania krajowym 3
rozwiniety towarzyszacych 117 600 FEAD 137 000
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2.1.1.2.2. Indykatywny podzial zaprogramowanych zasobow (UE) wedlug rodzaju
interwencji

Tabela 4: Wymiar 1 — zakres interwencji
Nr . . . Kwota
priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegéltowy | Kod (w EUR)
I EFS+ Lepiej rozwiniete m 164 1 093 967
I EFS+ W okresie przejsciowym | m 164 23 596 696
I EFS+ Stabiej rozwiniete m 164 481 684 337
Tabela 5: Wymiar 2 — forma finansowania
Nr . . . Kwota
priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegotowy | Kod (w EUR)
1 EFS+ Lepiej rozwinigte m 1 1 093 967
I EFS+ W okresie przejsciowym | m 1 23 596 696
I EFS+ Stabiej rozwiniete m 1 481 684 337
Tabela 6: Wymiar 3 — terytorialny mechanizm realizacji i ukierunkowanie terytorialne
Nr . . . Kwota
priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegotowy | Kod (w EUR)
I EFS+ Lepiej rozwiniete m 33 1 093 967
I EFS+ W okresie przejsciowym | m 33 23 596 696
I EFS+ Stabiej rozwiniete m 33 481 684 337
Tabela 7: Wymiar 6 — uzupelniajace obszary tematyczne EFS+
Nr . . . Kwota
priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegéltowy | Kod (w EUR)
I EFS+ Lepiej rozwiniete m 9 1 093 967
I EFS+ W okresie przejsciowym | m 9 23 596 696
I EFS+ Stabiej rozwiniete m 9 481 684 337

Tabela 8: Wymiar 7 — wymiar ,,Ré6wnouprawnienie ptci” w ramach EFS+, EFRR, Funduszu Spdjnosci i
FST

Nr . . . Kwota

priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegotowy | Kod (w EUR)

1 EFS+ Lepiej rozwinigte m 3 1093 967
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EFS+ W okresie przejsciowym | m 3 23 596 696

EFS+ Stabiej rozwiniete m 3 481 684 337

2.2.

2.2.1.

Priorytety dotyczace pomocy technicznej

Priorytet II dotyczacy pomocy technicznej na podstawie art. 36 ust. 4 rozporzadzenia w

sprawie wspolnych przepisow

2.2.1.1. Interwencja w ramach Funduszy

Powigzane rodzaje dzialan

Beneficjentami pomocy technicznej s instytucje uczestniczace w systemie realizacji
Programu — IZ, 1P, 1A, IKW.

Czg$¢ dzialan prowdzonych przez IZ oraz IP w ramach pomocy technicznej bedzie
skierowana do partnerow, o ktorych mowa w art. 8 rozp. ogdlnego, w tym partnerow
spotecznych i gospodarczych oraz organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktorych udziat
we wdrazaniu Programu stanowi realizacje zasady partnerstwa.

Cele pomocy technicznej
1) zapewnienie skutecznego zarzadzania i koordynacji Programu,

2) zapewnienie efektywnosci wdrazania Programu m.in. poprzez dziatania w obszarze
monitoringu, ewaluacji, informowania i komunikacji, rozwoju sieci wspoOtpracy partnerow.

Gloéwne typy projektow

Cel 1 bedzie realizowany w szczegdlnosci przez nastgpujace dziatania:

= wsparcie potencjatu kadrowego instytucji odpowiedzialnych za koordynacje
wdrazania Programu,

= zapewnienie zaplecza technicznego niezbednego do realizacji zadan w Programie,

= podnoszenie kompetencji i kwalifikacji personelu, m.in. poprzez szkolenia, kursy,
wizyty studyjne w innych krajach wdrazajacych programy przeciwdziatania
deprywacji materialnej w ramach EFS+,

= doradztwo, przygotowanie ttumaczen oraz ekspertyz, analiz i badan na potrzeby
realizacji Programu.

= budowa 1 rozw0j narzedzi informatycznych, wspierajacych realizacje zadan m.in. w
zakresie zarzadzania, wdrazania i monitorowania.

Cel 2 bedzie realizowany w szczegdlnosci poprzez nastgpujace dziatania:

= monitoring, kontrola 1 audyt projektéw realizowanych w ramach Programu,
= ewaluacja Programu,
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= organizacja spotkan Zespolu Doradczego, grup roboczych, warsztatow czy
seminaridw, pozwalajacych na biezagce monitorowanie i weryfikowanie wdrazania
Programu, a takze wymiang¢ do$wiadczen, wiedzy i informac;ji;

= dzialania zwigzane z komunikacjg i promoc;ja,

= wsparcie informacyjno-szkoleniowe partnerow spotecznych — organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, w tym poprzez dzialania na rzecz budowy sieci
wspoOtpracy.

Srodki na realizacje ww. celéw zostaty okreslone na poziomie 3,5% alokacji dostepnej w
ramach FEPZ. Koszty kwalifikowalne w ramach pomocy technicznej, zasady ich ponoszenia
1 rozliczania IZ okresla w odr¢gbnych wytycznych. Beneficjenci PT dokonuja zakupu ustug
zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi zamowien publicznych. Dzialania
realizowane w ramach priorytetu Pomoc Techniczna beda uwzglednialy elementy
przeciwdziatania naduzyciom finansowym okreslone w Czegsci 4 Umowy partnerstwa.

Kontynuacja rozdzialu 7 Komunikacja i widocznosé
Monitoring i ewaluacja

Dziatania komunikacyjne podlegaja ewaluacji i monitoringowi pod katem ich jakosci,
traftnosci w realizacji celow komunikacyjnych i skuteczno$ci w dotarciu do grup docelowych.
Stuza temu m.in. badania ankietowe 1 badania jako$ciowe. Ewaluacja strategiczna obejmuje
monitorowanie osiggania zatozonych celow m.in. w oparciu o nastepujace wskazniki:

Wskaznik odnoszacy si¢ do potencjalnych beneficjentow: ,,Odsetek organizacji
pozarzadowych z gmin nieuczestniczacych dotad w Programie, do ktorych skierowano
informacj¢ zachecajacg do zaangazowania si¢ w dystrybucje pomocy zywnosciowe]j dla
najbardziej potrzebujacych z udzialem FE” (Brak danych referencyjnych; odsetek gmin
nieuczestniczacych za rok 2021 — 7%))

Wskaznik odnoszacy sie do beneficjentow: odsetek organizacji pozarzadowych
uczestniczacych w programie dostrzegajacych pozytywny wptyw FE na rozwoj ich sieci
dystrybucji (brak danych referencyjnych za poprzednie lata — zaktadana warto$¢ docelowa w
2024 r. — 25%)

Dodatkowo realizowane jest badanie odbiorcow koncowych i ogoétu spoteczenstwa pod
katem oceny wiedzy 1 $wiadomosci oraz rozpoznawalno$ci Programu i dostarczenia
uzytecznych rekomendacji dla prowadzonych dziatan, m.in.:

- odsetek respondentéw dostrzegajacych wptyw FE w Programie na poprawe sytuacji osob
najbardziej potrzebujacych (%) (2022 — 64% )

- odsetek respondentdw znajacych cele, obszary lub dziatania, na ktére przeznaczane sa FE
w Programie (%) Brak danych referencyjnych za poprzednie lata — zaktadana warto$¢
docelowa w 2024 r. — 75%

Gléwne grupy docelowe
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e Instytucje FEPZ: 1Z, IP,IA, IKW

e Partnerzy spoleczni — organizacje spoteczenstwa obywatelskiego uczestniczace w
realizacji Programu (poprzez dziatania z zakresu komunikacji i promocji, dziatania o
charakterze informacyjno-szkoleniowym, realizowane na ich rzecz przez
beneficjentow PT)

2.2.1.2. Wskazniki

Tabela 9: Wskazniki produktu

Kategoria Jednostka Cel Cel
Priorytet | Fundusz g Nr Wskaznik . posredni | koncowy
regionu miary (2024) (2029)
Pomoc EFS+ Rozwinigty | PT1 | Liczba przeprowadzonych Sztuka 1 2
techniczna ewaluacji
Pomoc EFS+ Rozwinigty | PT2 | Liczba dziatan komunikacyjno- Sztuka 1 2
techniczna promocyjnych o szerokim zasiggu

2.2.1.3. Indykatywny podzial zaprogramowanych zasobow (UE) wedlug rodzaju interwencji

Wymiar 1 — zakres interwencji

Nr . . . Kwota

priorytetu Fundusz Kategoria regionu Cel szczegdtowy Kod (w EUR)

I EFS+ Lepicj rozwinigte | Precciwdziatanie 164 32075
deprywacji materialnej

I EFS+ W okresie przeciwdziatanie 164 1059 699

przejSciowym deprywacji materialnej

I EFS+ Stabiej rozwiniete przeciwdziatanie 164 17 533 226

deprywacji materialnej
3. Plan finansowy

Program FEPZ jest jednofunduszowym programem krajowym finansowanym ze $rodkéw EFS+
i wspotfinansowanym ze $rodkow krajowych. Zgodnie z Umowa Partnerstwa alokacja $rodkow
EFS+ na Program wynosi 525 000 000 EUR. Szacowane zaangazowanie $§rodkow krajowych wynosi
58 333 336 EUR. Laczna warto$¢ Programu wynosi 583 333 336 EUR.

Kategorie regionow

Obszarem realizacji programu jest obszar calej Polski, tj. 14 regionéw zaliczonych do kategorii
stabiej rozwinietych, 2 regiony w okresie przejsciowym (dolnoslaskie i wielkopolskie) oraz 1 region
lepiej rozwinigty (region stoteczny warszawski).

Kazdy priorytet Programu finansowany jest w ramach trzech kopert finansowych — jedna dla
regionow stabiej rozwinigtych, druga dla regiondéw w okresie przejSciowym 1 trzecia dla regionu
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lepiej rozwinigtego. Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa, w Programie ze wzgledu na
ogoblnopolski charakter wsparcia wystepuja jedynie priorytety typu ,,pro rata”. Oznacza to, ze projekty
nie sg przypisywane do pojedynczych kategorii regiondw, a $rodki na ich finansowanie pochodza
proporcjonalnie z kazdej z trzech ww. kopert. Ustalona dla nich relacja wkladu UE pomiedzy
kopertami regionéw stabiej rozwinigtych, regiondw w okresie przejsciowym oraz regionu lepiej
rozwinigtego wynosi 95,09%, 11,765%, 4,7%, 0,21% (zgodnie z udziatem regionéw danej kategorii
w tacznej liczbie regionow, tj. 14/17, 2/17 1 1/17).

W zwiazku z wymogiem koncentracji tematycznej zawartej w UP, dotyczacej przeznaczenia czgsci
srodkéw na wsparcie beneficjentow z obszaréw wiejskich, w ramach Programu FEPZ na ten cel
dedykowanych bedzie co najmniej 165 789 474 EUR (31,6% alokacji).

Poziom finansowania ze Srodkéw UE
Dla priorytetu dotyczacego deprywacji materialnej poziom dofinansowania ze srodkow UE wynosi
90% dla wszystkich kategorii regionow.
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3.1.

Srodki finansowe w podziale na poszczegélne lata

Tabela 1: Srodki finansowe w podziale na poszczegolne lata (w EUR)

2026 2027
Fundusz | Kategoria regionu |2021 2022 2023 2024 2025 Ogélem
Srodki Srodki
finansowe Kwota finansowe Kwota
bez kwoty | elastycznoS$ci bez kwoty | elastycznoSci
elastycznosci elastycznosci
Lepiej rozwinigte 0 192 347 195 442 198 599 201 820 83 621 83 621 85296 85296 1126 042
W okresie
o 0O 3931071| 4079979 | 4256338 4440073 1937 000 1 937 000 2037 467 2 037 467 24 656 395
EFS+ przejsciowym
0
Stabiej rozwinigte 79 658 530 | 82654320 | 86 199 761 89 893 142 39193 390 39 193 390 41212515 41212515 499 217 563
Ogolem 0| 83781948 86929741 | 90 654698 | 94535035| 41214011 41214 011 43 335278 43 335278 525 000 000
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3.2

Tabela 2: Laczne Srodki finansowe w podziale na poszczegolne fundusze oraz wspolfinansowanie krajowe (w EUR)

Laczne Srodki finansowe w podziale na poszczegolne fundusze oraz wspolfinansowanie krajowe

Podstawa
Numer celu
obliczenia Indykatywny podzial
polityki lub Podzial wkladu Unii
wsparcia wkladu krajowego
celu
unijnego Kategoria Wkiad
szczegolowe Priorytet Fundusz ‘Wkiad Unii Ogéltem Stopa dofinansowania
(lacznie koszty regionu krajowy
go FST lub
kwalifikowalne
pomocy
lub wkiad Wktad Unii
technicznej
publiczny) pomniejszony Kwota
publiczny | prywatny
0 kwote elastycznosci
elastycznosci
(@) = (@)+Mh) () (h) (b)=(c)+(d) © (GY) (e)=(a)+(b) H=(a)/(e)
Lepiej
o 1 093 967 930 962 163 005 121 552 121 552 0,00 1215519 89,9999917731%
rozwinigte
tacznie koszty W okresie
CP4 Priorytet 1 EFS+ o 23 596 696 19 761 335 3835 361 2621856 | 2621856 0,00 26218 552 89,9999969487%
kwalifikowalne przejsciowym
Stabiej 53520
o 481 684 337 404 092 639 77591 698 | 53520482 0,00 | 535204819 89,9999999813%
rozwini¢te 482
Priorytet 2 Lepiej
Y o 32075 26 163 5912 3564 3564 0,00 35639 89,9997194085%
pomoc rozwinigte
techniczna . W okresie
Pomoc | tacznie koszty 1059 699 920 593 139 106 117 745 117 745 0,00 1177444 89,9999490422%
na podstawi EFS+ przejsciowym
techniczna kwalifikowalne
e art. 36
ust. 4 Stabiej
: o 17 533 226 14719 019 2 814207 1948 137 | 1948 137 0,00 19 481 363 89,9999964068%
rozporzadze rozwinigte
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nia w
sprawie
wspolnych

przepisow

Lepiej
P .J ) 1126 042 957 125 168917 125116 125116 0,00 1251 158 89,9999840148%
rozwinigte
EFS+ W okresie
24 656 395 20 681 928 3974 467 2739601 | 2739601 0,00 27 395 996 89,9999948898%
ogoélem przejsciowym
Stabiej 55 468
499 217 563 418 811 658 80405905 | 55468 619 0,00 | 554 686 182 89,9999998558%
rozwinigte 619
58 333
Suma calkowita 525000 000 440 450 711 84549 289 | 58 333 336 336 0,00 | 583333336 89,9999995886 %
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4.  Warunki podstawowe

Tabela 12: Warunki podstawowe

Funduszy zgodnie
7z prawodawstwem
Unii dotyczacym
zamowien.
Wymog ten
obejmuje:

1.

rozwigzania
majace zapewnic
gromadzenie
faktycznych i
wiarygodnych
danych
dotyczacych
postepowan w

sprawie zaméowien

https://www.uzp.gov.pl/baza-

wiedzy/analizy-

[systemowe/sprawozdania-o-

funkcjonowaniu-systemu-zamowien-

Warunki Fundu | Cel szczegélowy Spelienie Kryteria Spekien QOdniesienie do odpowiednich Uzasadnienie
podstawowe SZ. warunku ie dokumentow
podstawowe kryterio
go w
Skuteczne EFS+  [Wszystkie Tak Istni}el:nie? ) T Link do ustawy : Kryterium 1.

: : mechanizmow . . . . .
mechanizmy szczegolowe monitorowania http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/downZgodnie z obowigzkami wynikajacymi z
monitorowania dyrektyw, UZP przygotowuje co 3 lata

. beimui h yrektyw, przyg i

rynku zamowien 0DeJmuyacyc load.xsp/WDU20190002019/U/D201 |15wo0zdania z monitorowania sytemu

publicznych wszystkie umowy ; zamoOwien publicznych oparte o dane
W sprawie 92019Lj.pdf P YCh Ope

e, otrzymywane od zamawiajacych w
zamoOwien . .
ublicznych oraz . ) rocznych sprawozdaniach o udzielonych
P . Link do rocznych sprawozdan z zamoOwieniach publicznych, dane
[postepowania .
. funkcionowania svstemu zaméwien |[Pochodzace z Platformy e-Zamowienia,

W sprawie tych ) Y . ;
L am6wien . dane pochodzace z TED oraz informacje
w ramach publicznych: 0 wynikach kontroli prowadzonych przez

Prezesa UZP.

publicznych
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych
https://www.uzp.gov.pl/baza-wiedzy/analizy-systemowe/sprawozdania-o-funkcjonowaniu-systemu-zamowien-publicznych

publicznych o
warto$ci powyzej
unijnych progéw

zgodnie z
obowiazkami
sprawozdawczymi
na mocy art. 83 i
84 dyrektywy
2014/24/UE oraz
art. 991 100
dyrektywy
2014/25/UE;
EFS+  [Wszystkie cele 2. T Link do ustawy : Kryterium 2.
. . http://isap.sejm.gov.pVisap.nsf/down . .
szczegblowe rozwigzania load.xsp/WDU20190002019/U/D201 IUZP posiada dostgp do wszystkich
majace zapewnic, 02019Li.0df danych Wymaganych w ramach
by dane =L warunkowosci podstawowej (dane
obejmowaly co Link do rocznych sprawozdan z pochodzg z bazy TED prowadzonej przez
najmniej funkcjonowania systemu zaméwien |[KE ze sprawozdan rocznych
nastgpujace publicznych: przedktadanych Prezesowi UZP przez
elementy: https://www.uzp.gov.pl/baza- zamawiajacych oraz bazy BZP
wiedzy/analizy-
systemowe/sprawozdania-o-
a) funkcjonowaniu-systemu-zamowien-
publicznych
jakos¢ 1 natgzenie
[konkurencji:
nazwiska/nazwy
zwycieskich

oferentow, liczba
oferentéw na
[poczatku
[postgpowania oraz
warto$¢ umowys;

b)
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf

informacja o
ostatecznej cenie
po zakonczeniu
postepowania i o

EFS+ (Wszystkie cele
szczegOlowe

EFS+ IWszystkie cele
szczegOlowe

udziale MSP jako

bezposrednich

oferentow, w

przypadku gdy

systemy krajowe

podaja takie

informacje;

3. Link do ustawy : Kryterium 3

rozwigzania htto:/fisap.seim.gov.pl/isap.nsfidown Zgodnie z obowigzkami wynikajacymi z
: . load.xsp/WDU20190002019/U/D201 .

majace zapewnic 02019Li.pdf dyrektyw, UZP przygotowuje co 3 lata

monitorowanie Fen )P sprawozdania z monitorowania sytemu

i analiz¢ danych
przez wlasciwe
organy krajowe
zgodnie z art. 83
ust. 2 dyrektywy

Link do rocznych sprawozdan z
funkcjonowania systemu zamowien
publicznych:

https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/analizy-

zamowien publicznych oparte o dane
otrzymywane od zamawiajacych w
rocznych sprawozdaniach o udzielonych
zamoOwieniach publicznych, dane
pochodzace z TED oraz informacje o

2014/24/UE vstemowe/sprawozdania-o wynikach kontroli prowadzonych przez
i art. 99 ust. 2 ystemowe/sprawozeania-o- . |Prezesa UZP.
dyrektywy funk.CJonowanlu-systemu-zam0w1en-
2014/25/UE; publicznych
4. Link do ustawy : Kryterium 4

. . http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down oo . .
rozwigzania 'UZP publikuje na swojej stronie roczne

majace zapewnic,
by wyniki analiz
byly udostepniane
publicznie zgodnie
7 art. 83 ust. 3
dyrektywy
2014/24/UE oraz
art. 99 ust. 3
dyrektywy
2014/25/UE;

load.xsp/WDU20190002019/U/D201

920191 j.pdf

Link do rocznych sprawozdan z
funkcjonowania systemu zamowien
publicznych:

https://www.uzp.gov.pl/baza-
wiedzy/analizy-
systemowe/sprawozdania-o-
funkcjonowaniu-systemu-zamowien-

publicznych

raporty z funkcjonowania systemu
zamowien publicznych oraz okresowe
Biuletyny Informacyjne.
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf

5.

[pomocy panstwa:
1.

W odniesieniu

do przedsigbiorstw
znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji
oraz objetych
wymogiem

EFS+  [Wszystkie cele Link do ustawy : Kryterium 5
) . . http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down W dk tania w toku kontroli
szczegdlowe rozwiazama load.xsp/WDU20190002019/U/D201 | Przypaciu powsiama w foku Kontro
majace zapewnic, 02019Li.0df prowadzonej przez UZP podejrzenia, ze
by wszelkie =l W postepowaniu mogto doj$¢ do zmowy
informacje Link do rocznych sprawozdan z przetargowej UZP przekazuje stosowng
wskazujace na funkcjonowania systemu zamoéwien |informacj¢ w tym zakresie do UOKIK.
przypadki publicznych: Pomi¢dzy UZP i UOKIK zostato takze
podejrzewanej https://www.uzp.gov.pl/baza- podplsane porozumienie zak%gdajqce.
Zmowy . R wspolprace obydwu instytucji, wymiang
. wiedzy/analizy- . S S ..
przetargowej byty . informacji i do§wiadczen. Niezaleznie od
systemowe/sprawozdania-o- . . . ;
przekazywane . . . [powyzszego instytucje oraz podmioty
iy funkcjonowaniu-systemu-zamowien- L . . i
wiasciwym ublicznveh zamawiajace moga bezposrednio zwrdeié
organom P y si¢ do UOKIK w przypadku podejrzenia
krajowym zgodnie ZMmowy przetargowe;.
z art. 83 ust. 2
dyrektywy
2014/24/UE oraz
art. 99 ust. 2
dyrektywy
2014/25/UE.
Narzedzia EFS+  [Wszystkie cele Tak Instytucje Link do ustawy : Kryterium 1.
i zdolnogci ) zarzadzajace http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down . .
e szczegolowe dysponuja load.xsp/WDU20041231291/U/D200 [~204ne 2 art: 31b pkt 2) ustawy z dnia
Ja o . 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w
skuteczne narzedziami 41291Lj.pdf hd h
’ L dolnociami sprawach dotyczacych pomocy
stosowanie 'Zasad imozliwiaiacymi publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze
pomocy panstwa ) Jacy zm.) Prezes UOKIiK ma obowigzek
im weryfikacje . . . ..
. oglaszania w Biuletynie Informacji
zgodnosci . . . . ..
. Publicznej na stronie www informacji o
7 zasadami

decyzjach KE dotyczacych zwrotu
[pomocy publiczne;j. Jednoczesnie,
[podmioty udzielajace pomocy s3
zobligowane do zbadania warunkow
dopuszczalnos$ci pomocy publicznej.
Zgodnie z art. 37 ust. 5 ustawy, podmioty
ludzielajagce pomocy majg obowigzek
uzyska¢ od przedsigbiorcow ubiegajacych|
si¢ 0 pomoc publiczng informacje
umozliwiajace stwierdzenie, czy dany

rzedsiebiorca znajduje si¢ w trudnej
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http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf
http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190002019/U/D20192019Lj.pdf

EFS+

IWszystkie cele

szczegOlowe

odzyskania
[pomocy;

sytuacji na dzien udzielenia pomocy. Co
do zasady dotyczy to tez sprawozdan
finansowych za okres 3 ostatnich lat
obrotowych, sporzadzonych zgodnie z
[przepisami o rachunkowosci, na
podstawie ktorych weryfikowana jest
[poprawnos$¢ przedstawianych danych. W
przypadku podmiotow objetych
[postepowaniem upadtosciowym wszelkie
zdarzenia w tych postgpowaniach sa
obwieszczane, a dodatkowo
przedsi¢biorca obowigzany jest
postugiwaé si¢ nazwg firmy wraz z
oznaczeniem ,,w restrukturyzacji” lub ,,w
upadtosei”.

poprzez dostgp do
specjalistycznych
porad i
wytycznych w
[kwestiach pomocy
[panstwa
udzielanych przez
ekspertow ds.
[pomocy panstwa z
podmiotow
lokalnych lub
krajowych.

Link do ustawy :

http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/down

Kryterium 2.

load.xsp/WDU20041231291/U/D200

41291Lj.pdf

Funkcje krajowego organu ds. pomocy
panstwa, odpowiedzialnego za skuteczne
wdrazanie i stosowanie unijnych
przepisbw pomocy publicznej, petni
Prezes UOKIK, a w zakresie pomocy
publicznej w sektorze rolnym i
rybotéwstwa - Minister Rolnictwa i
Rozwoju Wsi. Prezes UOKIK opiniuje
wytyczne dotyczace pomocy publicznej,
projekty programow pomocowych i
[pomocy indywidualnej, w tym
finansowane ze §rodkow strukturalnych,
motyfikuje je KE, reprezentuje rzad polski
W postepowaniu przed Komisja oraz
imonitoruje udzielang pomoc publiczna.
[Ustawa reguluje obowigzki w zakresie
monitorowania pomocy udzielanej
przedsigbiorcom, tj. gromadzenia,
przetwarzania oraz przekazywana
informacji w tym zakresie. UOKiK
zapewnia pelna informacj¢ na stronie
urzedu i zaleznie od potrzeb prowadzi dla
instytucji wdrazajacych programy

warsztaty dotyczace stosowania pomocy
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publicznej. W ramach wspotpracy z
[UOKIK 2 grupy robocze ds. pomocy
ipublicznej udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych polityki spojnosci (dla
krajowych i regionalnych programow),
lkoordynowane przez MFiPR, opracowuja
lhoryzontalne interpretacje dotyczace
ludzielania pomocy publiczne;j.

Skuteczne
stosowanie

i wdrazanie
Karty praw
podstawowych

EFS+

(Wszystkie cele

szczegOlowe

INie

[stnienie
skutecznych
mechanizmow
sthuzacych
zapewnieniu
zgodnosci z Kartg
praw
[podstawowych
Unii Europejskiej
(zwang dalej
,,Kartg”), ktore
obejmuja:

1.

ustalenia majace
zZapewni¢
Zgodnos¢
[programow
wspieranych z
Funduszy i ich
wdrazania z
odpowiednimi
[postanowieniami
Karty;

'W celu spelnienia warunku
wypracowano jednolitg procedure
okreslajaca obowiazki wszystkich
instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programow
operacyjnych w zakresie
zapewnienia ich zgodnosci z Kartg
Praw Podstawowych (KPP).
Procedura obejmuje monitorowanie,
przygotowanie i zglaszanie
podejrzen o niezgodnoSci projektow
z KPP i dotyczy wszystkich
programow realizowanych w
ramach wskazanych 8 funduszy.
Procedura dotyczy weryfikacji
zgodnosci z KPP zaréwno na etapie
ztozenia wniosku o dofinansowanie
jak i w trakcie realizacji projektow.
Podejrzenia o niezgodnosci
projektéw i/lub dzialan Beneficjenta
lub IP/IW/IZ z KPP zglaszane sq
odpowiednio do IP/TW/IZ/Rzecznika
Funduszy UE (w zakresie
programow finansowanych z
EFMRA, FAM, IZGW i FBW
istnieje wlasciwy odpowiednich
Rzecznika Funduszy ). Wlasciwa
instytucja dokonuje analizy,
podejmuje czynnosci w celu
zweryfikowania stanu faktycznego i
rozstrzyga o zasadnoSci zgloszenia.
W przypadku potwierdzenia

Kryterium 1.

Uednolita procedura dotyczy weryfikacji
zgodnos$ci z KPP zardwno na etapie
ztozenia wniosku o dofinansowanie jak i
trakcie realizacji projektow. Podejrzenia
0 niezgodnosci projektow i/lub dziatan
Beneficjenta Iub IP/IW/1Z z KPP
zgtaszane sg odpowiednio do
IP/IW/1Z/Rzecznika Funduszy UE (w
przypadku programow finansowanych z
EFMRA, FAM, IZGW i FBW istnieje
wlasciwy odpowiednik). Wiasciwa
instytucja dokonuje analizy, podejmuje
czynnosci weryfikujace stan faktyczny i
rozstrzyga o zasadnosci zgloszenia. W
przypadku potwierdzenia naruszenia
artykutow KPP, w zaleznos$ci od
charakteru sprawy, wlasciwa instytucja
przekazuje zgloszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb, tj. RPO, PIP,
Rzecznika Praw Pacjenta lub/i
wlasciwych organdw $cigania. IZ
programu odpowiedzialna jest rowniez za
iprowadzenie polityki informacyjnej w
ww. obszarze.

Zdaniem strony polskiej warunek jest
spetniony zgodnie ze stanowiskiem z 7
lipca 2022 r., jednakze wobec braku
reakcji KE na to stanowisko - status
warunku zostal oznaczony jako
niespetniony.
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naruszenia artykulow KPP w
zaleznosci od charakteru sprawy
wlasciwa instytucja przekazuje
zgloszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb, tj. RPO, PIP,
Rzecznika Praw Pacjenta lub/i
wlasciwych organdéw $cigania. 1Z
Programu przygotowuje roczna
zbiorcza informacje o wszystkich
zgloszeniach dotyczacych
niezgodnosci projektow z KPP, w
celu rozpatrzenia przez KM
Programu oraz prowadzi w polityke
informacyjng w ww. obszarze. KM
podejmuje decyzje o podjeciu
wlasciwych dzialan zaradczych w
odniesieniu do zgloszonych
przypadkow.

EFS+

(Wszystkie cele

szczegOlowe

rozwigzania
dotyczace
zgtaszania
komitetowi
monitorujgcemu
przypadkow
niezgodnosci
operacji
wspieranych z
Funduszy z Karta
oraz skarg o
nieprzestrzeganie
Karty ztozonych
zgodnie z
rozwiazaniami
przyjetymi na
mocy art. 69 ust. 7.

'W celu spelnienia warunku
wypracowano jednolitg procedure
okreslajgca obowigzki wszystkich
instytucji zaangazowanych we
wdrazanie programow
operacyjnych w zakresie
zapewnienia ich zgodno$ci z Karta
Praw Podstawowych (KPP).
Procedura obejmuje monitorowanie,
przygotowanie i zglaszanie
podejrzen o niezgodnosci projektow
z KPP i dotyczy wszystkich
programow realizowanych w
ramach wskazanych 8 funduszy.
Procedura dotyczy weryfikacji
zgodnosci z KPP zaréowno na etapie
ztozenia wniosku o dofinansowanie
jak i w trakcie realizacji projektéw.
Podejrzenia o niezgodnosci
projektéw i/lub dzialan Beneficjenta
lub IP/IW/IZ z KPP zglaszane sq

Kryterium 2

Procedura uwzglednia obowigzek 12
Programu w zakresie przygotowania
rocznej zbiorczej informacji o wszystkich
zgloszeniach dotyczacych niezgodnos$ci
projektow z KPP oraz skarg, w celu
rozpatrzenia przez KM Programu. KM
[podejmuje decyzje o podjeciu
wlasciwych dziatan zaradczych w
odniesieniu do zgloszonych przypadkow.

Zdaniem strony polskiej warunek jest
spetniony zgodnie ze stanowiskiem z 7
lipca 2022 r., jednakze wobec braku
reakcji KE na to stanowisko - status
warunku zostat oznaczony jako
niespetniony.

odpowiednio do IP/TW/IZ/Rzecznika
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Funduszy UE (w zakresie
programow finansowanych z
EFMRA, FAM, IZGW i FBW
istnieje wlasciwy odpowiednich
Rzecznika Funduszy ). Wlasciwa
instytucja dokonuje analizy,
podejmuje czynnos$ci w celu
zweryfikowania stanu faktycznego i
rozstrzyga o zasadnosci zgloszenia.
W przypadku potwierdzenia
naruszenia artykulow KPP w
zaleznosci od charakteru sprawy
wlasciwa instytucja przekazuje
zgloszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb, tj. RPO, PIP,
Rzecznika Praw Pacjenta lub/i
wlasciwych organéw $cigania. 1Z
Programu przygotowuje roczna
zbiorcza informacje¢ o wszystkich
zgloszeniach dotyczacych
niezgodnosci projektow z KPP, w
celu rozpatrzenia przez KM
Programu oraz prowadzi w polityke
informacyjna w ww. obszarze. KM
podejmuje decyzje o podjeciu
wlasciwych dzialan zaradczych w
odniesieniu do zgloszonych
przypadkoéw.

(Wdrazanie

i stosowanie
Konwencji ONZ
0 prawach 0sob|
niepelnosprawny
ch zgodnie
z decyzja Rady|
2010/48/WE

EFS+

IWszystkie cele

szczegOlowe

Tak

[stnienie
krajowych ram
zapewniajacych
realizacje
Konwencji o
prawach osob
niepelnosprawnyc
h, ktore obejmuja:

1.

cele ogodlne

obejmujace

Link do dokumentu:

https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok
2021/pozycja/218

https://www.gov.pl/web/rodzina/pro
jekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
sprawie-ustanowienia-polityki-
publicznej-pt-strategia-rozwoju-
uslug-spolecznych-polityka-
publiczna-na-lata-20212035

Kryterium 1

Strategia na rzecz Osob z
INiepetnosprawnosciami 2021-2030
przyjeta przez Rade Ministrow 16 lutego
2021 r. wypehia kryterium wskazujac
ramy polityki krajowej dla zapewnienia
wdrazania ww. Konwencji, obejmujace:
- cele i dzialania do osiagnigcia w

oznaczonym czasie ze wskaznikami i
odpowiedzialnymi podmiotami
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Wymierne wartosci
docelowe,
mechanizmy
gromadzenia
danych

i monitorowania;

- mechanizmy monitoringu realizacji
celow i dzialan oraz gromadzenie danych
w tym zakresie

- zapewnienie zgodnosci ze Strategig na
[poziomie opracowywania i wdrazania
planéw dziatan i programow polityki
dostepnosci oraz zgodnego z
[postanowieniami ww. Konwencji
ustawodawstwa i standardow.

Spetnienie kryterium zapewnia przyjeta
7.06.2022 r. przez RM Strategia rozwoju
ustug spotecznych, polityka publiczna do
roku 2030 (z perspektywa do 2035 r.),
ktora zaktada realizacje procesu
deinstytucjonalizacji. Ustugi spoteczne
skoncentrujg si¢ na rodzinie i dzieciach,
seniorach, 0s. z niepelnosprawno$ciami, z
zaburzeniami psychicznymi i w kryzysie
lbezdomnosci. Osoby z
niepetnosprawno$ciami wspierane sg
im.in. w zakresie niezaleznosci poprzez
wdrozenie mieszkalnictwa
wspomaganego - Cel 3 oraz rozwdj
Centrow Opiekunczo-Mieszkalnych.

EFS+

IWszystkie cele

szczegOlowe

2.

rozwigzania
majace zapewnic,
by w ramach
[przygotowywania i
wdrazania
[programow
lodpowiednio
zostaty
odzwierciedlone
polityka,
prawodawstwo i
normy w zakresie

dostepnosci;

Link do dokumentu:

https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok
2021/pozycja/218

https://www.gov.pl/web/rodzina/pro
jekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
[sprawie-ustanowienia-polityki-
publicznej-pt-strategia-rozwoju-
uslug-spolecznych-polityka-
publiczna-na-lata-20212035

'W zakresie zgodnosci

przygotowania i wdrazania
programow wspolfinansowanych w

Kryterium 2

Kryterium zostanie spetnione poprzez
zobowigzanie 1Z do realizacji
nastepujacych dziatan:

(1) wskazania konkretnych
artykutow KPON zwigzanych z zakresem
wsparcia planowanym do realizacji w
ramach programu,

(2) zapewnienia zgodnosci z KPON
wszelkich procesow i procedur
realizowanych na kazdym etapie
wdrazania programu, tj. programowania,

ramach 8 funduszy z

wyboru i realizacji projektow, a takze
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postanowieniami Konwencji o
prawach osob niepelnosprawnych
(KPON), w tym zglaszania
komitetowi monitorujacemu
przypadkow niezgodnosci operacji
wspieranych przez fundusze z
KPON, przyjeto jednolita procedure
na poziomie umowy partnerstwa
oraz dla kazdego z programow.

Procedura dotyczy weryfikacji
zgodnosci z KPON zaréwno na
etapie zlozenia wniosku o
dofinansowanie jak i w trakcie
realizacji projektow. Podejrzenia o
niezgodnoSci projektow i/lub dzialan
Beneficjenta lub IP/IW/IZ z KPON
zglaszane sa odpowiednio do
IP/IW/1Z/Rzecznika Funduszy UE
(w zakresie programow
finansowanych z EFMRA, FAM,
1ZGW i FBW istnieje wlasciwy
odpowiednich Rzecznika Funduszy
). Wlasciwa instytucja dokonuje
analizy, podejmuje czynnosci w celu
zweryfikowania stanu faktycznego i
rozstrzyga o zasadnoSci zgloszenia.
W przypadku potwierdzenia
naruszenia artykuléw KPON w
zaleznos$ci od charakteru sprawy
wlasciwa instytucja przekazuje
zgloszenie naruszenia do
odpowiednich stuzb, tj. RPO, PIP,
Rzecznika Praw Pacjenta lub/i
wlasciwych organéw Scigania. IZ
Programu przygotowuje roczng
zbiorcza informacje¢ o wszystkich
zgloszeniach dotyczacych
niezgodnoSci projektow z KPON, w
celu rozpatrzenia i akceptacji przez

KM Programu oraz prowadzi w

[kontroli projektéw, monitorowania i
ewaluacji, co znajdzie odzwierciedlenie
Im.in. w tresci
procedur/wytycznych/regulaminéw
okreslajacych sposob realizacji
[poszczegodlnych proceséw zwiazanych z
wdrazaniem programu,

(3) oceny projektow pod katem
|kryterium dotyczacego zgodnosci z
KPON,

(4) zapewnienia stosowania
standardéw dostepnosci poprzez
'Wytyczne okreslajace standardy
zapewniania dostepnosci w inwestycjach
finansowanych w ramach polityki
spojnoscei,

(5) realizacji dziatan
informacyjnych/§wiadomosciowych
zwigzanych z przestrzeganiem KPON,

(6) wprowadzenia do systemu
realizacji programu procedury zgtaszania
podejrzen i skarg dotyczacych
niezgodnosci interwencji/dziatan z
KPON.
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EFS+

(Wszystkie cele

szczegOlowe

polityke informacyjna w ww.
obszarze. KM podejmuje decyzje o
podjeciu wlasciwych dziatan
zaradczych w odniesieniu do
zgloszonych przypadkoéw.

3.

rozwigzania
dotyczace
sprawozdawania
[komitetowi
monitorujgcemu
przypadkow
niezgodnosci
operacji
wspieranych

z Funduszy

z Konwencja oraz
skarg

0 nieprzestrzegani
e Konwencji
ztozonych zgodnie
Z rozwigzaniami
przyjetymi na
mocy art. 69 ust. 7.

Link do dokumentu:

https://dziennikustaw.gov.pl/MP/rok
2021/pozycja/218

https://www.gov.pl/web/rodzina/pro
jekt-uchwaly-rady-ministrow-w-
[sprawie-ustanowienia-polityki-
publicznej-pt-strategia-rozwoju-
uslug-spolecznych-polityka-
publiczna-na-lata-20212035

'W zakresie zgodnosci
przygotowania i wdrazania
programow wspolfinansowanych w
ramach 8 funduszy z
postanowieniami Konwencji o
prawach os6b niepelnosprawnych
(KPON), w tym zglaszania
komitetowi monitorujacemu
przypadkoéw niezgodnosci operacji
wspieranych przez fundusze z
KPON, przyjeto jednolita procedure
na poziomie umowy partnerstwa
oraz dla kazdego z programéw.

Kryterium 3

Kryterium zostanie spetnione poprzez
wprowadzenie obowigzkowego rocznego
raportowania Komitetowi
Monitorujagcemu o zgtoszonych
przypadkach niezgodnosci
interwencji/dziatan z KPON oraz
skargach na nieprzestrzeganie KPON.

KM bedzie informowany o charakterze i
liczbie skarg i przypadkow niezgodnos$ci
interwencji realizowanej w ramach
iprogramu z zapisami KPON oraz o tym,
jakie czynnosci w zwigzku z ich
wystapieniem podjety wlasciwe
instytucje. W przypadku naruszen
systemowych lub powtarzajacych sig, po
przedstawieniu sprawozdania przez 1Z,
KM bedzie mogt powziaé szereg dziatan,
aby przeciwdziata¢ ich wystepowaniu w
przysztosci.

Zakres prerogatyw KM w tym wzgledzie
zostanie okreslony w regulaminie KM, w
oparciu 0 minimalne uprawnienia
okreslone dla KM wszystkich
programow, w tym: (1) mozliwos¢
[powotania grupy roboczej do
rozpatrzenia danego
zagadnienia/zidentyfikowanego
[problemu, (2) przeprowadzenie dalszych
analiz w celu opracowania
szczegotowych zalecen/rekomendacji
dotyczacych najbardziej powtarzalnych

naruszen, czy tez (3) intensyfikacji
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prowadzonych dziatan

Swiadomosciowych i informacyjnych.
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5.  Instytucje programu

Tabela 13: Instytucje programu

Instytucje Nazwa instytucji Osoba odpowiedzialna za E-mail
Programu kontakty
. M.l ! sterstwq Qbsluguj A | Sekretarz Stanu / Dyrektor .
Instytucja ministra wlasciwego ds. . sekretariat.dps
. . . Departamentu Pomocy 1 .
zarzadzajaca zabezpieczenia iy . @mrips.gov.pl
Integracji Spolecznej
spolecznego
Dyrektor generalny
Instytucja Krajowy Osrodek KOWR / Dyrektor sekretariat_dwk
posredniczaca Wsparcia Rolnictwa Departamentu Wspierania | @kowr.gov.pl
Konsumpcji
Dyrektor Departamentu
Instytucja Szef Krajowej Audytu Srodkoéw sekretariat.das
audytowa Administracji Skarbowej Publicznych w @mf.gov.pl
Ministerstwie Finanséw
POdmlOt. Minister wlasciwy do Dyrektor Departamentu o
otrzymujacy , . . sekretariat.ip
, spraw finansow Instytucji Platniczej w
ptatnosci od . .7 - . @mf.gov.pl
. publicznych Ministerstwie Finansow
Komisji
Instytucja
WkaI.luJ aca Minister wlasciwy do Dyrektor Departamentu o
zadania w , .. . sekretariat.ip
. spraw finansow Instytucji Platniczej w
zakresie . Lo L . @mf.gov.pl
. . publicznych Ministerstwie Finansow
ksiggowania
wydatkéw

6. Partnerstwo

Zasada partnerstwa obejmuje zaangazowanie wlasciwych partneréw w proces przygotowania
programu i jego zmian, a takze dziatania sluzace zapewnieniu uczestnictwa partneréw we
wdrazaniu programu’.
Partnerzy spoteczni uczestniczyli w przygotowaniu projektu Programu w ramach prac powotane;j
do tego celu Grupy Roboczej.? Grupa jako organ pomocniczy ministra do spraw zabezpieczenia
spotecznego miata za zadanie opracowac projekt Programu, w tym m.in. okreslajac:
= rodzaje deprywacji materialnej oraz sposob ustalania kryteriow kwalifikowalnosci osob
najbardziej potrzebujacych, ktore beda adresatami pomocy,
= kryteria wyboru operacji i opis mechanizmu selekcji,
= kryteria wyboru organizacji partnerskich,
* mechanizm zapewniajagcy komplementarno$¢ z innymi programami finansowanymi
z Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus,

1 Zgodnie z art. 9 Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) z dnia 7 stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu
postgpowania w zakresie partnerstwa w ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.

2 Zarzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie powotania Zespolu — Grupy Roboczej do
spraw wsparcia przygotowania Programu Operacyjnego na lata 2021-2027 dotyczacego pomocy najbardziej potrzebujacym
finansowanego ze $srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus.
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= sposob monitorowania realizacji Programu,
= sposOb wykorzystania pomocy technicznej,
= gsystem zarzadzania i kontroli Programu.

W sklad Grupy Roboczej zostali powolani przedstawiciele organizacji partnerskich szczebla
ogolnopolskiego, regionalnego i lokalnego, OPS oraz instytucji wdrazajacych Program Operacyjny
Pomoc Zywnoéciowa 2014-2020, wskazani przez czltonkéw dotychczasowego Zespotu
Doradczego ds. Wdrazania PO PZ.
W ramach prekonsultacji projektu Programu, 1 lipca 2021 r,. odbyto si¢ wystuchanie publiczne
dotyczace koncepcji wdrazania pomocy zywnos$ciowej w ramach EFS+ na lata 2021-2027.
Wydarzenie zorganizowano w formie spotkania zdalnego, transmitowanego na zywo w Internecie.
Uczestniczyli w nim przedstawiciele administracji publicznej, samorzadow 1 organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego, tacznie ok. 130 uczestnikow.
Kluczowsa role we wdrazaniu Programu bedzie petni¢ Zespét ds. Wdrazania FEPZ!, jako organ
doradczy ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. W sktad Zespotu beda
wchodzi¢ przedstawiciele ministra wlasciwego ds. zabezpieczenia spolecznego, ministra
wlasciwego ds. finansow publicznych, Krajowego Os$rodka Wsparcia Rolnictwa, ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, ministra wtasciwego ds. rynkow rolnych, przedstawiciele
OPS, przedstawiciele organizacji partnerskich, w tym OPL.
Spotkania Zespotu bedg odbywacé si¢ w zaleznos$ci od potrzeb, nie rzadziej niz 2 razy w roku, w tym
w formie spotkan zdalnych. Zadania Zespotu zostang okreslone w akcie powotujacym i bedg m.in.
obejmowac:

* monitorowanie postgpu realizacji Programu,

= opiniowanie sprawozdan rocznych oraz sprawozdania koncowego z realizacji Programu,

= opiniowanie wytycznych obowigzujacych w Programie, w tym rekomendowanie lub

przedktadanie propozycji ich zmian.

Raz w roku organizowane beda spotkania w sprawie przegladu Programu z udziatem
przedstawicieli Komisji w celu przeanalizowania rezultatéw jego wdrazania?.

7. Komunikacja i widoczno$¢

Komunikacja o Programie to informowanie o jego ofercie, rezultatach i wptywie polityki spdjnosci
na rozwoj kraju i UE w zakresie przeciwdziatania deprywacji materialnej poprzez pomoc
zywno$ciowg oraz udzial w dziataniach wspierajacych wiaczenie spoleczne osob najbardziej
potrzebujacych. Szczegdlne miejsce w komunikacji majg dzialania podnoszace swiadomos¢ ogdtu
spoteczenstwa o roli i warto$ci dodanej wsparcia UE w ww. zakresie. Informowanie o Programie
stanowi element krajowego systemu komunikacji marki Fundusze Europejskie, ktory podkresla
cele 1 znaczenie UE oraz wspolnych dla UE wartos$ciach lezacych u podstaw projektow
realizowanych w ramach programu. Komunikacja wynika takze z potrzeby zachowania
transparentno$ci wydatkow z budzetu UE. Dziatania komunikacyjne wiaza cele programu z

I Zgodnie z art. 38 ust. 5 rozp. ogdlnego, dla programéw ograniczajacych si¢ do wdrazania celu szczegbtowego okreslonego w art. 4
ust. 1 lit. m) nie powotuje si¢ komitetu monitorujacego.
2 Zgodnie z art. 41 rozp. ogdlnego.
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glownymi celami polityki spojnosci, ktore sg zgodne z celami UE. Wiasciwa komunikacja dotyczy
wszystkich dziatan realizowanych w ramach Programu.

Dziatania komunikacyjne prowadzone sg przez IZ i IP we wspotpracy z instytucjami europejskimi,
krajowymi, regionalnymi, a takze partnerami spoleczno-gospodarczymi i beneficjentami. Organy
wlasciwych wtadz publicznych (krajowych, regionalnych i lokalnych) zapewnig widocznos$¢
wsparcia we wszystkich dziataniach bezposrednio zwigzanych z operacjami wspieranymi z
Funduszy, podejmowanych w zakresie ich odpowiedzialno$ci materialnej lub terytorialnej, w
ramach planowania, finansowania, realizacji lub nadzoru nad realizacjg projektéw otrzymujacych
dofinansowanie z UE.

Szczegoly zalozen znajduja si¢ w Strategii Komunikacji Funduszy Europejskich na lata 2021-2027
oraz w Strategii Komunikacji programu, w tym wskazanie niepozadanych form promoc;ji takich
jak np. gadzety.

Cele

1. zaangazowanie nowych OPL w dystrybucj¢ ZywnoS$ci, zwlaszcza w gminach dotad
niebiorgcych udzialu w Programie

2. szerokie informowanie o wsparciu oferowanym w Programie (potencjalni odbiorcy
koncowi, osrodki pomocy spotecznej, organizacje partnerskie, realizatorzy innych
projektow EFS+)

3. zapewnienie rozpoznawalnos$ci, wysokiej §wiadomosci i akceptacji dziatan, realizowanych
Funduszy Europejskich 1 roli UE

Wszystkie dzialania promocyjne prowadzone sa:

e wylacznie w obszarze FE, z wylaczeniem dziatah promujacych instytucje i/lub osoby oraz
dziatan o charakterze politycznym

e 7 uwzglednieniem zasad dostepnosci, rowno$¢ szans i1 niedyskryminacji, postepujacej
cyfryzacji

Klauzule o obowigzkach beneficjenta ad. promocji, sa cze$ciag uméw o dofinansowanie.

Europejski wymiar komunikacji zapewnig m.in. zaproszenia przedstawicieli KE na wydarzenia
zwigzane z projektami, wystapienie KE w scenariuszu wydarzen, wlaczenie cytatu z KE do
informacji prasowej itd.

Grupy docelowe

‘potencjalni beneficjenci — organizacje partnerskie
‘beneficjenci — organizacje partnerskie

-0got spoleczenstwa, w tym potencjalni odbiorcy koncowi

Kanaly i narzedzia komunikacji beda dobierane do grupy docelowej poszczegélnych grup
odbiorcow. Planowane dziatania bgda koncentrowa¢ si¢ na wszystkich grupach docelowych, a
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wybor konkretnych kanatéw i narzedzi bedzie powigzany z wyznaczonymi celami. Priorytetowe
kanaly to m.in.:

‘media o szerokim zasiegu (np. telewizja, radio, prasa, internet)

-wydarzenia informacyjne i promocyjne

‘publikacje 1 materialy audio-video

strona internetowa FEPZ

-portal Funduszy Europejskich — wspolna platforma internetowa dla wszystkich programow
-sie¢ PIFE

W komunikacji duzy nacisk potozony jest na wykorzystanie potencjatu komunikacyjnego
beneficjentdw 1 zaangazowanie ich w rolg ambasadoréw marki FE.

Budzet

Szacunkowy budzet na dzialania komunikacyjne IZ i IP wynosi 85 792 euro, w tym 77 213 euro
wsparcia z EFS+ (0,5% alokacji PT FEPZ na poszczegdlne lata). Kwoty w podziale na grupy
docelowe oraz cele okre§lane s3 w rocznych planach.

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Suma
0 0 16 903 17 627 18 382 16 027 16 853 85792
Tabela 1. Szacunkowy podziat budzetu cele 1 grupy docelowe komunikacji
Cel komunikacji Grupa docelowa Procent Wartos¢
alokacji (dofinansowanie
UE w EUR)

Cel 1 Potencjalni beneficjenci | 40% 34 316,80

Cel 2 Beneficjenci 30% 25 737,60

Cel 3 Ogot spoteczenstwa 30% 25 737,60

8. Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek ryczaltowych

i finansowania niepowiazanego z kosztami

Podstawa prawna: art. 94 i art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow.

Tabela 14: Stosowanie stawek jednostkowych, kwot ryczaltowych, stawek ryczattowych

i finansowania niepowigzanego z kosztami
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Planowane stosowanie art. 94 i art. 95 rozporzadzenia w sprawie wspolnych

przepisow TAK NIE

Od momentu przyjecia program bedzie wykorzystywat refundacje wkladu Unii | [] X
w oparciu o stawki jednostkowe, kwoty ryczattowe i stawki ryczattowe

w ramach priorytetu zgodnie z art. 94 rozporzadzenia w sprawie wspdlnych
przepisow (jezeli tak, prosze wypetic¢ aneks 1).

aneks 2).

Od momentu przyjecia program bedzie wykorzystywat refundacje wkiadu Unii | [] X
w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami zgodnie z art. 95
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow (jezeli tak, prosze wypetié

9. Zalaczniki do Programu

WYKAZ SKROTOW UZYTYCH W DOKUMENCIE

Dziatania w ramach s$rodkéw towarzyszacych na rzecz wiaczenia

bT spolecznego uzupekniajace pomoc zywnosciowg
EFS+ Europejski Fundusz Spoteczny Plus
FEPZ Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowa 2021-2027
FERS Program Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
FEAD Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
IA Instytucja Audytowa
IKW Instytucja wykonujaca zadania w zakresie ksiegowania wydatkéw
1P Instytucja Posredniczaca
IZ Instytucja Zarzadzajaca
KOWR Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa
OPL organizacja partnerska lokalna
OPO organizacja partnerska ogolnopolska
OPR organizacja partnerska regionalna
OPS osrodek pomocy spotecznej
Program Program Fundusze Europejskie na Pomoc Zywno$ciowg 2021-2027
PO PZ Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1057 z dnia
rozp. EFS+ 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace Europejski Fundusz Spoteczny Plus

(EFS+) oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013 (Dz. Urz. UE L
2312 30.06.2021, str. 21, z p6zn. zm.).

rozp. ogdlne

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia
2021 . wspolne  przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu

24 czerwca ustanawiajace
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji i1 Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i
Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na
potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego i Instrumentu Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania
Granicami 1 Polityki Wizowej (Dz. Urz. UE L 231 z 30.06.2021, str. 159).
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SZCZEGOLOWY OPIS OPERACJI

1. Zakup zywnosci w procedurze zamowien publicznych

Zakupu zywno$ci w procedurze zamoédwien publicznych dokonuje KOWR. Celem operacji jest
dostarczenie artykuldw spozywczych do magazynéw OPR przez wykonawcow wylonionych
w drodze przetargu.

W dokumentacji przetargowej uwzglednia si¢ obowigzki potencjalnych wykonawcow dotyczace
przestrzegania aspektow srodowiskowych.

Jakos¢ artykulow spozywczych podlega kontroli w celu zapewnienia zgodnos$ci z zasadg
bezpieczenstwa, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 rozp. EFS+. Za wykonywanie badan laboratoryjnych
probek artykutow spozywczych odpowiada ITHARS na podstawie odrebnych przepisow w drodze
porozumienia z KOWR. Doboér artykulow spozywczych do dystrybucji uwzglednia zasady
zrownowazonej diety i jest kazdorazowo konsultowany z Zespotem Doradczym.

KOWR jako beneficjent sktada do IZ wniosek o dofinansowanie operacji.
Kryteria oceny wniosku:
= zgodnos$¢ asortymentu kupowanej zywnosci z wymogami art. 19 ust. 2 rozp. EFS+,
= przeprowadzenie konsultacji z OPO w zakresie doboru asortymentu artykutow spozywczych,

= dostosowanie ilosci i rodzajow artykutdow do liczebno$ci grupy docelowej planowanej do
objecia wsparciem przez OPO,
= warto$¢ pomocy skierowanej do odbiorcow w poszczegdlnych wojewddztw zgodna
z Wytycznymi IZ.
1Z okresla w Wytycznych okres realizacji operacji, przy czym dopuszcza si¢ mozliwos¢ zawierania
umoéw na dostawy artykuldw spozywczych na jeden lub wiecej podprogramow.

2. Dystrybucja zywnosci wraz ze Srodkami towarzyszacymi

Celem operacji jest przekazywanie zywno$ci odbiorcom koncowym oraz prowadzenie dzialan
towarzyszacych.

Wybdr organizacji partnerskich

Wyboru OPO dokonuje IZ w drodze konkursu, okres§lajagc podprogramy, ktorych wybdr dotyczy.
Wybrane moga by¢ organizacje niedziatajace w celu osiagnigcia zysku, ktorych jednym z zadan
statutowych jest wspieranie 0sob najbardziej potrzebujacych, bedacych w trudnej sytuacji zyciowej
lub materialnej. Organizacje muszg mie¢ zasieg ogolnopolski albo ponadregionalny, dysponowac

infrastruktura do przechowywania artykutow spozywczych, w tym wymagajacych przechowywania
w niskich temperaturach. Dziatalno$¢ ich nie moze dotyczy¢ tylko dystrybucji zywnosci, chyba ze
wspotpracuja z innymi organizacjami, ktore realizujg zadania towarzyszace dystrybucji Zzywnosci.
Przy wyborze OPO sg brane pod uwagg:

1) dzialania non-profit na rzecz osob najbardziej potrzebujacych,

2) potencjal organizacyjny 1 techniczny do realizacji dziatan w zakresie dystrybucji artykulow
spozywczych, jak rowniez dzialan na rzecz wlaczenia spotecznego — zasieg ogdlnopolski lub
ponadregionalny (tj. infrastruktura magazynowa w co najmniej 5 wojewodztwach, w tym magazyny
1 chtodnie),

48



3) zdolnos$ci administracyjne do:
a) realizacji dziatan w zakresie dystrybucji artykuldw spozywczych finansowanych
z Programu,
b) realizacji dziatan na rzecz wlaczenia spolecznego,
¢) prowadzenia odrebnych systemow ewidencji ksiegowej 1 gospodarki magazynowe;j
artykutow dostarczanych z FEPZ oraz z innych Zrodet,
4) doswiadczenie we wspotpracy z lokalnymi organizacjami charytatywnymi lub posiadanie sieci
organizacji wspoOtpracujacych przy dystrybucji zywnosci 1 prowadzeniu dzialan na rzecz wiaczenia
spolecznego,
5) do$wiadczenie w prowadzeniu dzialan o charakterze wlaczenia spolecznego lub stata wspdtpraca
z organizacjami lub podmiotami prowadzacymi takie dziatania.

OPO sa odpowiedzialne za wszystkie dziatania realizowane w ramach umow z IP, w tym za
dystrybucj¢ zywnos$ci wraz ze $rodkami towarzyszacymi, realizowane odpowiednio przez OPR i
OPL.

OPO wybieraja OPR oraz odpowiednio OPR wybieraja OPL wg kryteriow okreslonych w pkt 1, 3 1
5. OPO ustala zasieg dziatania OPR, a OPR ustala zasi¢g dziatania OPL, w zaleznosci od potrzeb
odbiorcéw koncowych i warunkéw lokalnych. Od OPL, a takze OPR, jesli prowadza dystrybucje
bezposrednio wsréd odbiorcow koncowych, wymaga sie réwniez wspotpracy z wlasciwymi
terytorialnie OPS.

OPR 1 OPL spelniaja okreslone w wytycznych IZ standardy minimalne w zakresie realizacji
dystrybucji zywnosci i dziatan towarzyszacych.

Powierzenie zadan przez OPO do OPR oraz przez OPR do OPL odbywa si¢ w drodze umowy albo
wewngtrznych wytycznych. Warunkiem podpisania umow jest przedtozenie (przez OPR do OPO
oraz przez OPL do OPR) opisu dystrybucji, w tym zakresu wspolpracy z OPS, i1 planu dziatah
towarzyszacych.

OPO sktadajg do IP wnioski o dofinansowanie operacji dystrybucji zywnosci oraz prowadzenia
dziatah towarzyszacych.

Kryteria oceny wnioskow
= doswiadczenie i potencjal OPO oraz wspodtpracujacych OPR i OPL,
= liczba odbiorcéw koncowych planowanych do objecia pomoca Zzywnosciowa,
* liczba planowanych do przeprowadzenia dzialan towarzyszacych oraz szacowana liczba
uczestnikow tych dziatan.

W ramach kazdego podprogramu IZ wydaje Wytyczne dotyczace realizacji operacji, zawierajace
m.in.
= laczng wartos¢ srodkow finansowych przeznaczonych na zakup artykuléw spozywczych,
= szacowany procentowy podzial na wojewodztwa wartosci pomocy dla os6b potrzebujacych
w oparciu o wskazniki: zagrozenia ubdstwem (po uwzglednieniu transferow socjalnych),
zagrozenia glebokg deprywacja materialng oraz zagrozenia niskg intensywnoscig pracy’
w proporcji 50/25/25,
= szacowany procentowy podziat $rodkéw finansowych na OPO w poszczegolnych
wojewddztwach w oparciu o liczbe 0sob zadeklarowanych przez OPO do objecia wsparciem

! Dane dotyczace ubéstwa wykorzystywane w Europejskim Badaniu Dochodéw i Warunkéw Zycia Ludnosci (EU-SILC).
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z uwzglednieniem liczby gmin planowanych do objecia dystrybucja oraz liczbe OPL
tworzacych sie¢ danej OPO, przy czym dopuszcza si¢ dokonywanie przesunigé
nieprzekraczajacych +/-4% lacznej alokacji danej OPO na poszczegodlne wojewddztwa,
= zasady realizacji dystrybucji zywno$ci, w tym formy jej przekazywania odbiorcom
koncowym (definicja paczki zywnosciowej 1 positku, ilos¢ artykutéw wchodzacych w sktad
zestawu dla jednego odbiorcy koncowego),
* minimalne standardy dla OPO, OPR i OPL w obszarze transportu, magazynowania
i administracji,
* rodzaje dzialtah w ramach S$rodkow towarzyszacych objetych wspotfinansowaniem
z Programu,
* minimalne standardy realizacji dziatan w ramach $rodkéw towarzyszacych,
= zasady sktadania wnioskéw o dofinansowanie i rozliczania operacji,
= zasady sprawozdawczosci,
= zasady prowadzenia kontroli,
= przestanki odzyskiwania srodkow od beneficjentow w zwigzku z nieprawidtowa realizacja
operacji.
Na realizacj¢ dystrybucji OPO otrzymuja ryczattowe $rodki finansowe w wysokosci 7% warto$ci
zywnosci dostarczonej do magazynéw OPR nalezacych do ich sieci dystrybucji. Srodki przeznacza
si¢ na pokrycie kosztow zwigzanych z transportem, magazynowaniem i administrowaniem, przy
czym OPO za posrednictwem OPR jest zobowigzana do przekazania od 0,5% do 1,5% wartos$ci
zywnosci dostarczonej do OPL, na pokrycie kosztow zwigzanych z bezpos$rednim wydawaniem
zywnosci odbiorcom koncowym. Poziom dofinasowania OPL przez OPR zaleze¢ bedzie od
faktycznego udzialu danej OPL w realizacji poszczegdlnych dziatan.
Na realizacj¢ dziatan towarzyszacych OPO otrzymuja ryczaltowe $rodki finansowe w wysokos$ci 7%
warto$ci zywnosci dostarczonej do magazyndéw OPR nalezacych do ich sieci dystrybucji. Dziatania
towarzyszace moga prowadzi¢ OPR 1 OPL, przy czym OPO jest zobowigzana do przekazania
srodkow ryczattowych na rzecz organizacji, ktora faktycznie ponosi koszty przeprowadzenia dzialan
towarzyszacych.
Zasady przekazywania ryczattowych srodkow finansowych w obrgbie sieci dystrybucji danej OPO
oraz zasady prowadzenia kontroli w tym zakresie okresla IZ w Wytycznych.

2.1. Dystrybucja zywnoSci pochodzacej z darowizn!

Celem operacji jest zapewnienie odbiorcom koncowym Programu dostepu do dodatkowego wsparcia
w postaci zywnoS$ci pozyskiwanej przez organizacje partnerskie z darowizn, o ktorej mowa w art. 22
ust. 1 pkt d) rozp. EFS+.

OPO sktadaja do IP wnioski o dofinansowanie operacji dystrybucji zywnos$ci pochodzacej
z darowizn.

Kryteria oceny wnioskow
= szacowana ilo$¢ zywnos$ci pochodzacej z darowizn planowanej do przekazania odbiorcom
koncowym,

! Operacja posrednio przyczynia si¢ do realizacji zasady niemarnowania zywnosci, o ktorej mowa w art. 19 ust. 2 rozp. EFS+, oraz
wpisuje si¢ w realizacje celu polityki dotyczacego gospodarki o obiegu zamknigtym , o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 lit. b rozp.
ogolnego.
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= liczba odbiorcow koncowych planowanych do objecia pomoca zywno$ciowa pochodzaca
z darowizn.

W Wytycznych na dany podprogram IZ okresla:

=  laczng warto$¢ srodkow finansowych, przeznaczonych na dystrybucje zywnosci z darowizn,
wyrazong takze jako % facznej alokacji srodkéw finansowych przeznaczonych na zakup
zywnosci w danym podprogramie ,

= jednostkowa stawke dofinasowania dostarczenia 1 kg zywnos$ci z darowizn do odbiorcy
koncowego

» rodzaje artykutdow spozywczych pochodzacych z darowizn, ktorych dystrybucja moze by¢
finansowana z Programu,

* minimalne standardy dla OPO, OPR i OPL dotyczace dystrybucji artykuléw spozywczych
pochodzacych z darowizn.

Ze $rodkow przeznaczonych na te operacje organizacje partnerskie mogg finansowac réwniez koszty
prowadzenia dzialan podnoszacych §wiadomo$¢ spoleczna, bezposrednio zwigzanych
z pozyskiwaniem zywnosci z darowizn. Rodzaje takich dziatan okresla IZ w wytycznych na dany
Podprogram.

Na realizacj¢ operacji OPO otrzymaja dofinansowanie w formie dotacji obliczone na podstawie
jednostkowej stawki dostarczenia 1 kg zywnosci z darowizn do odbiorcy koncowego, w wysokosci
zaleznej od ilosci zywnoS$ci z darowizn wydanej odbiorcom kofncowym. Szczegdty realizacji i
rozliczenia operacji okreslaja Wytyczne I1Z oraz umowa o dofinansowanie projektu.

OPO za posrednictwem OPR jest zobowigzana do przekazania od 0,5% do 1,5% dofinansowania
w ramach tej operacji do OPL, ktora wydaje Zzywno$¢ bezposrednio odbiorcom koficowym.

Zasady przekazywania ryczattowych srodkow finansowych w obrebie sieci dystrybucji danej OPO
oraz zasady prowadzenia kontroli w tym zakresie okresla IZ w Wytycznych.
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